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ABSTRACT: The non-compliance of construction labor contracts with the mandatory requirements of 
Labor Law is one of the fundamental causes of legal disputes, financial risks, and executive delays in 
private sector construction projects. Most of these contracts, due to unprofessional drafting and disregard 
for the fundamental rights of the workforce, create a breeding ground for conflicts and project failure. 
This research aims to perform a legal pathology, identify, and prioritize these discrepancies to enhance 
the risk management system in construction projects. The research method is descriptive-analytical, 
employing a qualitative content analysis approach to compare the provisions of 40 real-world contracts 
concluded in construction sites with 33 relevant articles of the Labor Law of the Islamic Republic of 
Iran. The findings led to the identification of 11 major and recurring discrepancies. Quantitative results 
indicate that discrepancies related to “wages and salaries”, “social security insurance”, and “end-of-
service benefits,” accounting for 60% of the total frequency, are identified as the highest-risk challenges, 
followed by issues such as “non-compliance with safety principles” and “illegal working hours.” The 
final analysis proves that these discrepancies are not merely legal violations but act as hidden risks 
that directly lead to unforeseen costs, heavy penalties, and work stoppages. Finally, while providing a 
framework for drafting standard contracts, this study proposes practical solutions to reduce disputes and 
guarantee project success. 
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1- Introduction
The construction sector is one of the most complex 

industries, involving diverse stakeholders and labor-intensive 
activities. In this environment, labor contracts serve as the 
primary legal instrument defining the relationship between 
employers and workers. However, a significant gap often 
exists between contractual practices and legal requirements. 
Misunderstandings of civil engineering law and labor 
regulations frequently lead to project failures [1]. The Labor 
Law of Iran is designed with a protective approach toward 
workers, making any contractual clause that provides less 
than the legal minimum null and void [2]. 

From a project risk management perspective, legal non-
compliance is a critical risk factor. The regulation of the labor 
market and the balance of power between parties significantly 
influence operational stability [3]. In construction projects, 
ignoring mandatory articles of the Labor Law—such as those 
related to safety, working hours, and insurance—creates 
latent risks that can manifest as legal claims, heavy fines, or 
even project shutdowns. Furthermore, the impact of these 
discrepancies on legal remedies and worker rights is a major 
concern in modern project management [4]. These risks 

are often “hidden” because employers assume that mutual 
agreement in a contract overrides statutory law, whereas, in 
labor relations, the law is mandatory and non-negotiable.

The novelty and contribution of the present work lie in 
the systematic identification, review, and description of 
Labor Law provisions specifically related to the construction 
sector. Furthermore, this study innovates by analyzing the 
discrepancies between real-world employer-worker contracts 
and statutory requirements, interpreting these gaps as 
manageable project risks—a perspective previously under-
explored in domestic construction management literature.

2- Methodology
This study adopts a descriptive-analytical methodology 

using a directed qualitative content analysis approach. 
The research examined 40 authentic labor contracts from 
construction projects in Qom (2019–2023) and compared 
them clause by clause with 33 relevant articles of the Labor 
Law of the Islamic Republic of Iran. The legal provisions were 
treated as the initial coding framework, and the contract texts 
were analyzed accordingly to identify discrepancies. These 
discrepancies were then prioritized based on their frequency 
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and interpreted in terms of their practical implications for 
project risk management.

3- Discussion and Results 
The analysis revealed a widespread pattern of non-

compliance across the sampled contracts. In total, 11 major 
categories of discrepancies were identified in accordance 
with Table 1.

The frequency analysis of the audited contracts reveals a 
high density of legal non-compliance. As illustrated in Figure 
1, the majority of identified discrepancies (60%) are related to 
financial matters, including wages, social security insurance, 
and severance pay. These are classified as “High-Impact 
Risks” because they lead to direct financial claims. Another 
17.5% pertain to welfare facilities, while 10% are related 
to safety violations and the employer’s liability regarding 
workplace accidents. Under Article 91 of the Labor Law, 
any attempt to waive safety liability in a contract is legally 
invalid, leaving employers both civilly and legally liable for 
site accidents. Additionally, 5% of the discrepancies involve 
illegal cooperation with unauthorized foreign nationals, 
leaving only 7.5% of the contracts in full compliance with 
the law.

The high concentration of discrepancies in financial areas 
(60%) indicates that legal non-compliance is a major latent 
risk in construction projects. While some contractors may 
seek short-term savings by omitting mandatory benefits, the 
analysis shows that the resulting legal claims and unforeseen 
penalties far outweigh these initial savings. Furthermore, the 
violations of safety regulations (Art. 91) represent a critical 
risk, as contractual attempts to waive employer liability 
are legally void and leave the project vulnerable to work 
stoppages and severe legal consequences.

4- Conclusions
The pathology of labor contracts reveals a high degree 

of legal vulnerability in the construction industry. The 11 
categories of discrepancies highlight that most employers 
prioritize short-term cost savings over long-term legal 
security. To mitigate these risks, the following practical 
recommendations are proposed:

Standardization: Construction firms should adopt 
“Standardized Compliant Contracts” that strictly align with 
the 33 articles of the Labor Law identified in this research.

Legal Audit: Project managers must conduct periodic legal 
audits of labor relations to identify and rectify discrepancies 
before they escalate into formal disputes.

Table 1. Discrepancies identified in labor contracts 
(between the worker and the employer).
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1. Introduction 

The construction sector is one of the most complex 
industries, involving diverse stakeholders and labor-
intensive activities. In this environment, labor contracts 
serve as the primary legal instrument defining the 
relationship between employers and workers. However, 
a significant gap often exists between contractual 
practices and legal requirements. Misunderstandings of 
civil engineering law and labor regulations frequently 
lead to project failures [1]. The Labor Law of Iran is 
designed with a protective approach toward workers, 
making any contractual clause that provides less than 
the legal minimum null and void [2].  

From a project risk management perspective, legal 
non-compliance is a critical risk factor. The regulation 
of the labor market and the balance of power between 
parties significantly influence operational stability [3]. 
In construction projects, ignoring mandatory articles of 
the Labor Law—such as those related to safety, working 
hours, and insurance—creates latent risks that can 
manifest as legal claims, heavy fines, or even project 
shutdowns. Furthermore, the impact of these 
discrepancies on legal remedies and worker rights is a 
major concern in modern project management [4]. 
These risks are often “hidden” because employers 
assume that mutual agreement in a contract overrides 
statutory law, whereas, in labor relations, the law is 
mandatory and non-negotiable. 

The novelty and contribution of the present work lie 
in the systematic identification, review, and description 
of Labor Law provisions specifically related to the 
construction sector. Furthermore, this study innovates 
by analyzing the discrepancies between real-world 
employer-worker contracts and statutory requirements, 
interpreting these gaps as manageable project risks—a 
perspective previously under-explored in domestic 
construction management literature. 

2. Methodology 
This study adopts a descriptive-analytical 

methodology using a directed qualitative content 
analysis approach. The research examined 40 authentic 
labor contracts from construction projects in Qom 
(2019–2023) and compared them clause by clause with 
33 relevant articles of the Labor Law of the Islamic 
Republic of Iran. The legal provisions were treated as 
the initial coding framework, and the contract texts were 
analyzed accordingly to identify discrepancies. These 
discrepancies were then prioritized based on their 
frequency and interpreted in terms of their practical 
implications for project risk management. 

3. Discussion and Results  

The analysis revealed a widespread pattern of non-
compliance across the sampled contracts. In total, 11 
major categories of discrepancies were identified in 
accordance with Table 1. 

Table 1: Discrepancies identified in labor contracts  
(between the worker and the employer). 

No. Category of 
Discrepancy 

Description of Legal 
Violation 

1 Severance Pay 
(Sanavat) 

Total omission of end-of-
service benefits in 

contractual clauses. 

2 Minimum Wage 
Payment 

Failure to adhere to 
mandatory national 

minimum wage 
requirements. 

3 Duty Travel 
Allowance 

Non-provision of mandatory 
mission allowances for field 

assignments. 

4 Working Hours 
Regulation 

Compelling workers to 
exceed statutory weekly 

working hours. 

5 Overtime 
Compensation 

Failure to provide legal 
compensation for overtime 

hours. 

6 Employer’s Safety 
Obligations 

Shifting the cost of Personal 
Protective Equipment (PPE) 

to workers. 

7 OHS Regulatory 
Responsibility 

Contractual waiver of 
employer liability for 
workplace accidents. 

8 Employment of 
Foreign Nationals 

Engagement of foreign 
workforce without valid legal 

work permits. 

9 Social Security 
Contributions 

Failure to enroll workers in the 
mandatory social security 

system. 

10 Welfare Services 
(Food & Housing) 

Omission of mandatory 
provisions regarding food and 

housing. 

11 Transportation 
Services 

Neglecting the provision of 
commuting facilities or travel 

allowances. 

 

 

 

The frequency analysis of the audited contracts 
reveals a high density of legal non-compliance. As 
illustrated in Figure 1, the majority of identified 
discrepancies (60%) are related to financial matters, 
including wages, social security insurance, and 
severance pay. These are classified as “High-Impact 
Risks” because they lead to direct financial claims. 
Another 17.5% pertain to welfare facilities, while 10% 
are related to safety violations and the employer’s 
liability regarding workplace accidents. Under Article 
91 of the Labor Law, any attempt to waive safety 
liability in a contract is legally invalid, leaving 
employers both civilly and legally liable for site 
accidents. Additionally, 5% of the discrepancies involve 
illegal cooperation with unauthorized foreign nationals, 
leaving only 7.5% of the contracts in full compliance 
with the law. 

 
Fig. 3: Frequency percentages of the identified 

discrepancies in the contracts. 

The high concentration of discrepancies in financial 
areas (60%) indicates that legal non-compliance is a 
major latent risk in construction projects. While some 
contractors may seek short-term savings by omitting 
mandatory benefits, the analysis shows that the resulting 
legal claims and unforeseen penalties far outweigh these 
initial savings. Furthermore, the violations of safety 
regulations (Art. 91) represent a critical risk, as 
contractual attempts to waive employer liability are 
legally void and leave the project vulnerable to work 
stoppages and severe legal consequences. 

4. Conclusions 

The pathology of labor contracts reveals a high degree 
of legal vulnerability in the construction industry. The 
11 categories of discrepancies highlight that most 
employers prioritize short-term cost savings over long-
term legal security. To mitigate these risks, the 
following practical recommendations are proposed: 

 Standardization: Construction firms should 
adopt “Standardized Compliant Contracts” that 
strictly align with the 33 articles of the Labor 
Law identified in this research. 

 Legal Audit: Project managers must conduct 
periodic legal audits of labor relations to 
identify and rectify discrepancies before they 
escalate into formal disputes. 

 Safety Priority: Employers must recognize that 
safety liability (Art. 91) cannot be transferred 
to workers, necessitating a shift toward 
insurance-based risk transfer instead of illegal 
contractual waivers. 

From a project risk management standpoint, these 
discrepancies collectively create substantial legal and 
financial exposure. When a dispute arises, labor boards 
almost always rule in favor of the worker if the 
contractual clauses provide less than the mandatory 
legal minimums. This systematic non-compliance 
results in severe unplanned costs, legal penalties, and 
unforeseen financial liabilities. By viewing these 
contractual gaps through a risk lens, it becomes evident 
that legal compliance is not merely a formality but a 
critical factor in ensuring the overall financial and 
operational stability of construction projects. 
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Safety Priority: Employers must recognize that safety 
liability (Art. 91) cannot be transferred to workers, 
necessitating a shift toward insurance-based risk transfer 
instead of illegal contractual waivers.

From a project risk management standpoint, these 
discrepancies collectively create substantial legal and 
financial exposure. When a dispute arises, labor boards 
almost always rule in favor of the worker if the contractual 
clauses provide less than the mandatory legal minimums. 
This systematic non-compliance results in severe unplanned 
costs, legal penalties, and unforeseen financial liabilities. By 
viewing these contractual gaps through a risk lens, it becomes 
evident that legal compliance is not merely a formality but a 
critical factor in ensuring the overall financial and operational 
stability of construction projects.
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آسیب‌شناسی قراردادهای کار در حوزه ساختمان بر اساس قانون کار با رویکرد مدیریت ریسک 
پروژه

، هادی علیزاده محمدعلی بنایزدی، محمدسجاد زارعیان* 

گروه مهندسی عمران، دانشگاه شهاب دانش، قم، ایران. 

خلاصه: عدم انطباق مفاد قراردادهای کار ساختمانی با الزامات آمره قانون کار، یکی از ریشه‌های بنیادین دعاوی حقوقی، ریسک‌های 
مالی و تأخیرات اجرایی در پروژه‌های عمرانی بخش خصوصی است. اغلب این قراردادها به دلیل تنظیم غیرحرفه‌ای و نادیده گرفتن 
حقوق بنیادین نیروی کار، بستری برای بروز اختلافات و شکست پروژه فراهم می‌کنند. پژوهش حاضر با هدف آسیب‌شناسی حقوقی، 
شناسایی و اولویت‌بندی این مغایرت‌ها جهت ارتقای نظام مدیریت ریسک در پروژه‌های ساختمانی انجام شده است. روش پژوهش 
توصیفی-تحلیلی است که طی آن، با رویکرد تحلیل محتوای کیفی، مفاد ۴۰ فقره قرارداد واقعی منعقد شده در کارگاه‌های ساختمانی 
با ۳۳ ماده مرتبط از قانون کار جمهوری اسلامی ایران تطبیق داده شد. یافته‌های پژوهش منجر به شناسایی ۱۱ مورد مغایرت اساسی 
و پرتکرار گردید. نتایج کمی نشان می‌دهد که مغایرت‌های مرتبط با »حقوق و دستمزد«، »بیمه تأمین اجتماعی« و »مزایای پایان 
کار« با اختصاص ۶۰ درصد از کل فراوانی‌ها، به عنوان پرریسک‌ترین چالش‌ها شناخته می‌شوند و مواردی نظیر »عدم رعایت اصول 
ایمنی« و »ساعات کار غیرقانونی« در رتبه‌های بعدی قرار دارند. تحلیل نهایی اثبات می‌کند که این مغایرت‌ها صرفاً یک تخلف قانونی 
نیستند، بلکه به عنوان ریسک‌های پنهان، مستقیماً منجر به تحمیل هزینه‌های پیش‌بینی‌نشده، جرایم سنگین و توقف عملیات اجرایی 
می‌شوند. در پایان، این پژوهش ضمن ارائه چارچوب تنظیم قراردادهای استاندارد، راهکارهای کاربردی را برای کاهش اختلافات و 

تضمین موفقیت پروژه پیشنهاد نموده است.
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مقدمه-1 
پروژه‌های ساختمانی به دلیل ماهیت پیچیده، تنوع فعالیت‌ها و وابستگی 
شدید به نیروی انسانی، بیش از سایر صنایع در معرض ریسک‌های حقوقی و 
قراردادی قرار دارند. در این میان، »قرارداد کار« صرفاً یک سند اداری نیست، 
با این حال،  ابزار کلیدی مدیریت ریسک در پروژه محسوب می‌شود.  بلکه 
شواهد میدانی نشان می‌دهد که به دلیل عدم آگاهی کامل از قوانین آمره 
کشور، قراردادهایی توسط برخی از فعالان صنعت ساختمان )اعم از کارگران، 
نیروهای فنی، سرپرستان و حتی مدیران( منعقد می‌شود که بخش‌هایی از 
آن‌ها مغایر با قانون بوده و این موضوع منجر به تضییع حقوق طرفین و بروز 
اختلافات پرهزینه می‌گردد ]1[. عدم انطباق مفاد قراردادهای کار ساختمانی 
منظر  از  بلکه  می‌کند،  ایجاد  حقوقی  چالش‌های  نه‌تنها  قانونی،  الزامات  با 
مدیریت ساخت، ریسک‌های جدی زمانی، مالی و ایمنی را به پروژه تحمیل 

می‌نماید.

غیرقابل‌انکار  و  مستقیم  تأثیر  که  آمره کشور  قوانین  مهم‌ترین  از  یکی 
در روابط کارگر و کارفرما دارد، »قانون کار« است. در حقوق ایران، قوانین 
با تراضی  افراد جامعه حتی  از قوانین اطلاق می‌شود که  آمره به آن دسته 
و توافق طرفین، نمی‌توانند برخلاف آن قراردادی را منعقد کنند و هرگونه 
توافق خلاف آن، باطل و بلااثر است ]2[. بنابراین، شناخت دقیق مفاد قانون 
تا  کار و تفسیر صحیح آن برای فعالان حوزه ساختمان امری حیاتی است 
ضمن آگاهی از حقوق و تکالیف خود، قراردادهایی را منعقد نمایند که نافذ 
بوده و در آینده از بروز چالش‌ها و طرح دعاوی حقوقی در مراجع ذی‌صلاح 

جلوگیری به عمل آید ]3[.
مطابق ماده ۲ قانون کار، رابطه کارگر و کارفرما به رابطه‌ای گفته می‌شود 
نیروی فنی،  قبیل کارگر ساده،  )از  به هر عنوان شغلی  که در آن شخصی 
حقوقی  تبعیت  تحت  و  دریافت حق‌السعی  مقابل  در  یا سرپرست(  مهندس 
)دستور( و اقتصادی )مزد( کارفرما، کاری را انجام دهد. بنابراین، هرگاه ارکان 
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رابطه کارگری و کارفرمایی احراز شود، تمامی مفاد قانون کار برای طرفین، 
به‌ویژه برای کارفرما، لازم‌الاجرا خواهد بود ]4[. نکته حائز اهمیت این است 
با  حتی  و  است  الزامی  کارفرما  برای  کار«  قانون  »حداقل‌های  رعایت  که 
نمی‌توان  اسناد رسمی،  دفاتر  در  تنظیم سند  یا  کارگر  کتبی  کسب رضایت 
برخلاف این حداقل‌ها توافقی حاصل نمود؛ چراکه قانون‌گذار با هدف حمایت 
از نیروی کار، هرگونه توافق کمتر از قانون را کان‌لم‌یکن تلقی کرده و کارگر 
همواره حق طرح شکایت در مراجع حل اختلاف اداره کار را خواهد داشت 

.]5[

مرور ادبیات و پیشینه پژوهش-1 -1 
»حقوق  میان‌رشته‌ای  مباحث  حوزه  در  انجام‌شده  مطالعات  بررسی  با 
پژوهش‌های  اگرچه  که  گردید  مشخص  ساخت«،  »مدیریت  و  مهندسی« 
ارزشمندی صورت گرفته، اما تمرکز اکثر آن‌ها بر مبانی نظری بوده و کمتر 

به جنبه‌های کاربردی و عارضه‌یابی قراردادهای واقعی پرداخته شده است.
در تحقیقات داخلی، عمده تمرکز پژوهشگران بر تشریح مسئولیت‌های 
اصول کلی حقوق  تبیین  و   ]6[ کارفرما  و  کارگر  روابط  در  و کیفری  مدنی 
قراردادهای کار ]7[ بوده است. برخی محققین به بررسی نقش محدودکننده 
دیگر  برخی  و   ]8[ پرداخته  قرارداد  از  پیش  مذاکرات  در  نیت  حسن  اصل 
از منظر حقوق اساسی مورد  از طرف ضعیف قرارداد را  راهکارهای حمایت 
فقهی-حقوقی،  رویکرد  با  پژوهش‌هایی  همچنین   .]9[ داده‌اند  قرار  واکاوی 
جایگاه دکترین ]10[ و رویه قضایی ]11[ را به‌عنوان منابع حقوق کار بررسی 
 .]12[ داشته‌اند  تأکید  بنیادین  حقوق  و  مالکیت  به  احترام  لزوم  بر  و  کرده 
اختلاف  حل  مکانیزم‌های  پیرامون  مطالعاتی  نیز  ساخت  مدیریت  حوزه  در 
و   ]14[ قراردادها  مدیریت  بهبود  راهکارهای   ،]13[ عمرانی  پروژه‌های  در 
ویژگی‌های حقوقی قراردادهای نوین مبتنی بر مدل‌سازی اطلاعات ساختمان 

)BIM( ]15[ انجام شده است.

در سطح بین‌المللی، ادبیات موضوع بیشتر بر استانداردهای بنیادین کار 
متمرکز است. پژوهشگران جهانی موضوعاتی نظیر مبارزه با کار اجباری در 
و   ]17[ کار  محیط  و  استخدام  در  تبعیض  منع   ،]16[ پروژه‌های ساختمانی 
همچنین  کرده‌اند.  بررسی  را   ]19  ,18[ کارگران  بنیادین  حقوق  از  صیانت 
مطالعات متعددی به اهمیت تعیین حداقل دستمزد ]20[ و سیاست‌های تنظیم 

بازار کار برای ارتقای بهره‌وری نیروی انسانی ]21[ اختصاص یافته است.

بیان مسئله و شکاف تحقیقاتی:-1 -2 
با وجود گستردگی مطالعات فوق، بررسی‌ها نشان می‌دهد که پژوهشی که 
به‌صورت اختصاصی و میدانی به »شناسایی مغایرت‌های عملیاتی قراردادهای 
کار ساختمانی بخش خصوصی با قانون کار« پرداخته و این مغایرت‌ها را از 
منظر »مدیریت ریسک پروژه« تحلیل کرده باشد، کمتر مشاهده می‌شود. اکثر 
قراردادهای بخش خصوصی به دلیل عدم نظارت‌های دولتی، با چالش‌های 
لذا  ادبیات موجود مغفول مانده است.  حقوقی متعددی روبرو هستند که در 
پژوهش حاضر با هدف پر کردن این خلأ، به دنبال شناسایی مغایرت‌های 
پرتکرار در قراردادهای واقعی و ارائه راهکارهای مدیریتی جهت پیشگیری از 

ریسک‌های مالی و حقوقی است.

صنعت -1 -3  در  کار  قانون  الزامات  تشریح  پژوهش:  قانونی  چارچوب 
ساختمان

در این مطالعه پس از بررسی جامع قانون کار، دستورالعمل‏های روابط 
کار صادر شده از وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و سایر دستورالعمل‏ها و 
مقررات مرتبط، 33 ماده قانون کار که تاثیرگذار در روابط کارگر و کارفرما در 
پروژه‏های ساختمانی می‏باشند، شناسایی شدند. در این قسمت مواد تاثیرگذار 
و  گردیده  ارائه  شده  تفکیک  به صورت  آن‏ها،  تشریح  همراه  به  کار  قانون 
و  بررسی  شناسایی،  کار  قراردادهای  مفاد  با  آن‏ها  مغایرت‏های  ادامه،  در 

اولویت‏بندی شده است. 
■ با عنایت به ماده 3 قانون کار، »کارفرما شخصی است حقیقی یا 

حقوقی که کارگر به درخواست و به حساب او در مقابل دریافت حق‌السعی 
به طور عموم کلیه کسانی که عهده‌دار  کار می‌کند. مدیران و مسئولان‌ و 
اداره کارگاه هستند نماینده کارفرما محسوب می‌شوند و کارفرما مسئول کلیه 
در  می‌گیرند.  عهده  به  کارگر  قبال  در  مذکور‌  نمایندگان  که  است  تعهداتی 
صورتی که نماینده کارفرما خارج از اختیارات خود تعهدی بنماید و کارفرما 

آن را نپذیرد در مقابل کارفرما ضامن است«.
 در رابطه با ماده 3، عموما کارفرمایان در کارگاه‏های ساختمانی در 
عنوان جانشین  به  را  یا حقوقی  اهداف خود ‏شخصی حقیقی  پیشبرد  جهت 
خویش منصوب کرده و آن را به عوامل اجرایی پروژه معرفی می‏کند. بنابراین 
عوامل اجرایی هم ملزم به پیروی از دستورات اجرایی نماینده کارفرما )که در 
واقع همان مسئولین و سرپرستان کارگاه می‏باشند(، در چهارچوب قانون کار و 
مقررات داخلی کارگاه می‏باشند. در این حالت نماینده کارفرما برای کارگران، 
کارفرما محسوب شده و بین نماینده کارفرما و خود کارفرما نیز رابطه کارگر 
و کارفرمایی برقرار شده و تمام حقوق و مزایا قانون کار برای نماینده کارفرما 
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هم در نظر گرفته می‏شود ]5[.
■ با عنایت به ماده 7 قانون کار، »قرارداد کار عبارت است از قرارداد 

کتبی یا شفاهی که به موجب آن کارگر در قبال دریافت حق‌السعی کاری را 
برای مدت موقت یا مدت غیر‌موقت برای کارفرما انجام می‌دهد«.

 در رابطه با ماده 7، قراداد کار بین کارگر و کارفرما می‏تواند کتبی و 
یا به صورت شفاهی منعقد گردد. برخی کارفرمایان برای اینکه کارگران در 
آینده نتوانند نسبت به حق و حقوق حداقلی خود نسبت به قانون کار شکایتی 
در مراجع قضایی داشته باشند از انعقاد قرارداد با کارگران خود امتناع می‏کنند؛ 
برای  کار  قانون  حداقلی  مزایای  و  حقوق  شدن  مترتب  برای  که  حالی  در 
راه‏های  و  نبوده  خاص  فرم‏های  قالب  در  قرارداد  نگارش  به  الزامی  کارگر، 
مختلفی برای اثبات روابط کارگر و کارفرمایی از قبیل واریز مبالغ مشخص در 
موعدهای زمانی مشخص، حضور فعال کارگر در کارگاه ساختمانی کارفرما، 
بر  دارد ]22[.  برای کارفرما وجود  انجام کار مشخص  و  بیمه  پرداخت حق 
اساس تبصره 4 ماده 7 اگر کارگری یک روز نیز کار کند، به اندازه همان یک 

روز مستحق حق سنوات خواهد بود.
■ با عنایت به ماده 8 قانون کار، »شروط مذکور در قرارداد کار یا 

تغییرات بعدی آن در صورتی نافذ خواهد بود که برای کارگر مزایایی کمتر از 
امتیازات مقرر در این قانون منظور ننماید«.

 در رابطه با ماده 8، قانون کار قواعد مشخصی را برای تنظیم روابط 
بین کارگر و کارفرما مشخص کرده است که با توجه به آن نمی‏توان کمتر 
از  از حداقل‏های مشخص شده ‏ قرادادی را تنظیم نمود ولی توافقی بالاتر 
کار،  قراردادهای  در  دیگر  عبارت  به  ندارد،  قانون مشکلی  نظر  از  حداقل‏ها 
و  کارگر  و  است  الزامی  کار  قانون  در  بینی شده  پیش  رعایت حداقل های 
قانون  از  کمتر  امتیازاتی  برای  نمی‏توانند  یکدیگر  رضایت  با  حتی  کارفرما 
توافق نمایند. به عنوان مثال در بعضی از کارگاه‏های ساختمانی توافق می‏شود 
که به جای پرداخت حق بیمه کارگر، مبلغ آن در حق‏الزحمه دیده شود و یا 
این‏ که کارفرما حق بیمه را به خود کارگر پرداخت ‏کرده و کارگر به صورت 
پرداخت ‏نماید؛  اجتماعی  تامین  سازمان  در  را  خود  بیمه  حق  خویش‏فرما 
بنابراین اگر کارگر به علت عدم پرداخت بیمه خویش توسط کارفرما در مراجع 
حل اختلاف کار شکایت کند، کارفرما نمی‏تواند با توجه به توافق و قراردادی 
که با کارگر داشته است از خود دفاع کرده و تبرئه شود؛ در این صورت کارفرما 
محکوم به پرداخت حق بیمه کارگر خود از زمان شروع قرارداد خواهد شد با 
این تفاوت که حق بیمه با نرخ روز محاسبه شده و کارفرما علاوه بر پرداخت 
سهم خود، ملزم به پرداخت کردن سهم 7 درصدی کارگر و همچنین جرایم 

سنگین )2 تا 10 برابری( سازمان تامین اجتماعی خواهد شد ]22[.
■ با عنایت به ماده 10 قانون کار، »قرارداد کار علاوه بر مشخصات 

دقیق طرفین، باید حاوی موارد ذیل باشند:
‌الف- نوع کار یا حرفه یا وظیفه‌ای که کارگر باید به آن اشتغال یابد.

ب- حقوق یا مزد مبنا و لوایح آن.
ج- ساعات کار، تعطیلات و مرخصی‌ها.

‌د- محل انجام کار.
ه- تاریخ انعقاد قرارداد.

‌و- مدت قرارداد، چنانچه کار برای مدت معین باشد.
‌ز- موارد دیگری که عرف و عادت شغل یا محل، ایجاب نماید.

تولید  موانع  رفع  قانون   ۴۱ ماده  موجب  به   1394/۰۲/01 )الحاقی  ح- 
رقابت‌پذیر و ارتقای نظام مالی کشور(- شرایط و نحوه فسخ قرارداد کار )در 

مواردی که مدت تعیین نشده باشد(«.
 در رابطه با ماده 10 و در خصوص بند ز، رعایت عرف و عادت شغلی 
محل کار در مورد تمامی کارکنان کارگاه‏های ساختمانی لازم خواهد بود و 
مستثنی  عادات  و  عرف  برخی  از  را  جدید‏الورود  کارگران  نمی‏تواند  کارفرما 
نماید. برای نمونه در کارگاه‏هایی که کارفرما به کارگران خود نهار و صبحانه 
می‏دهد، نمی‏تواند از دادن غذا به کارگران جدیدالورود امتناع نماید و این عرف 
و عادات در خصوص تمام کارگران لازم‏الرعایه می‏باشد ]23[. در قراردادهای 
کار باید صراحتا کار اصلی و مورد تعهد کارگر مشخص شود اما با توجه به 
گستردگی کارهای موجود در کارگاه‏های ساختمانی نیازی به آوردن جزئیات 
با  به عنوان مثال کارفرما نمی‏تواند قراردادی  بود.  کار محول شده نخواهد 
عنوان انجام کارهای کارگری با شخصی منعقد نماید چون موضوع قرارداد 
مشخص نبوده و مسئولیت‏های واگذار شده به کارگر دارای ابهام است ]24[.

توافق  با  می‌توانند  »طرفین  کار،  قانون   11 ماده  به  عنایت  با   ■

یکدیگر مدتی را به نام دوره آزمایشی کار تعیین نمایند. در خلال این دوره 
هر یک از طرفین حق دارد، بدون اخطار قبلی و بدون آنکه الزام به پرداخت 
خسارات داشته باشد، رابطه کار را قطع نماید. در صورتی که قطع رابطه کار از 
طرف کارفرما باشد وی ملزم به پرداخت حقوق تمام دوره آزمایشی خواهد بود 
و چنانچه کارگر رابطه کار را قطع نماید کارگر فقط مستحق دریافت حقوق 
مدت انجام کار خواهد بود. ‌تبصره- مدت دوره آزمایشی باید در قرارداد کار 
مشخص شود. حداکثر این مدت برای کارگران ساده و نیمه ماهر یک ماه و 

برای کارگران ماهر و‌ دارای تخصص سطح بالا سه ماه می‌باشد«.
کارآموزی  دوره‏های  خصوص  در  ماده  این   ،11 ماده  با  رابطه  در   
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مرتبط و نافذ است. مصداق بارز این موضوع مهندسان تازه کاری هستند که 
برای اولین بار وارد پروژه‏های ساختمانی می‏شوند و دوره‏ای را تحت عنوان 
کارآموزی و بدون حقوق می‏گذرانند در حالی که رابطه کارگر و کارفرمایی 
برقرار بوده و باید حداقل‏های قانون کار برای کارآموزان در نظر گرفته شود‏. 
هدف قانون‏گذار در خصوص نگارش تبصره ماده مذکور که برای مدت دوره 
از بهره‏کشی کارگران  آزمایشی سقف زمانی در نظر گرفته است جلوگیری 
توسط کارفرما می‏باشد؛ چون اگر این سقف زمانی تعیین نمی‏شد کارفرما به 
مدتی طولانی از خدمات کارگر بهره‏مند می‏شد و بعد به بهانه دوره آزمایشی 
کارگر را اخراج می‏نمود ]25[. در خصوص عبارت حقوق تمام دوره آزمایشی، 
باید  وی  کارفرما،  طرف  از  کار  رابطه  قطع  صورت  در  که  گفت  توان  می 
حقوق ایام تعطیل شامل روز جمعه و تعطیلات رسمی و حقوق ایام مرخصی 
استحقاقی را در کنار حقوق ایام کار کارگر، بپردازد در حالی که در صورت 
ایام  فقط حقوق  کارفرما  آزمایشی،  دوره  در  کارگر  از طرف  کار  رابطه  قطع 
کارکرد کارگر را می‏پردازد ]24[. اصلی‏ترین ویژگی پیش‏بینی دوره آزمایشی 
هیچ‏گونه  بدون  می‏توانند  قرارداد  طرفین  که  است  این  کار  قراردادهای  در 

تشریفاتی و حتی پرداخت خسارتی قرارداد منعقد شده را فسخ نمایند ]26[.
از طریق  کار  که  مواردی  کار، »در  قانون  ماده 13  به  با عنایت   ■

مقاطعه )مقاطعه یا پیمانکاری به معنای انجام کاری طبق شرایط مندرج در 
قرارداد در قبال مزد یا بها( انجام می‌یابد، مقاطعه‌دهنده مکلف است قرارداد 
خود را با مقاطعه کار به نحوی منعقد نماید که در آن مقاطعه کار متعهد گردد 

که تمامی مقررات این قانون را در مورد کارکنان خود اعمال نماید.
بوده و کارفرمایان موظف  ‌تبصره 1- مطالبات کارگر جزء دیون ممتاز 
از محل  قانونی  برابر رای مراجع  را  به کارگران  پیمانکاران  می‌باشند بدهی 

مطالبات پیمانکار. منجمله ضمانت حسن انجام کار پرداخت نمایند.
‌تبصره ۲ - چنانچه مقاطعه‌دهنده برخلاف ترتیب فوق به انعقاد قرارداد با 
مقاطعه کار بپردازد و یا قبل از پایان ۴۵ روز از تحویل موقت تسویه حساب 

نماید، مکلف به پرداخت دیون مقاطعه کار در قبال کارگران خواهد بود«.
 در رابطه با ماده 13، دیون ممتازه مطالباتی است که وصول آن از 
نظر قانون و از محل حساب بدهکار نسبت به سایر مطالبات ارجح ‏باشد ]26[. 
با حکم قانونی مندرج در ماده ۱۳، قانون‏گذار با دخالت در تنظیم و اجرای 
قرارداد مقاطعه، حقوقی را به نفع کارگران به عنوان اشخاص ثالث در قرارداد 
مزبور، منظور نموده است ]4[. تجربه نشان داده است با توجه به اینکه مقاطعه 
کاران سیار هستند، ممکن است تعهدات قانونی خود را نسبت به کارگران 
قانونی تبصره 1  الزام  این  به درستی رعایت نکنند. ضمانت اجرای  خویش 

و 2 ماده ۱۳ می‏باشد ]27[. برای تشریح ماده مذکور مثالی آورده می‏شود: 
اگر وزارت راه و شهرسازی ساختن ساختمانی را به شرکت خصوصی واگذار 
کند، وزارت مذکور، مقاطعه دهنده و شرکت خصوصی، مقاطعه کار خواهند 
شد و از لحاظ قانون کار، شرکت خصوصی، کارفرمای کارگرانی خواهد بود 
که برای اجرای ساختمان به خدمت می‌گیرد. مطابق ماده ۱۳ و تبصره‌های 
آن، وزارت راه و شهرسازی موظف است: ۱- قرارداد مقاطعه پیمانکاری با 
شود  متعهد  مزبور  شرکت  که  کند  منعقد  گونه‏ای  به  را  خصوصی  شرکت 
اگر   -۲ کند.  رعایت  خود  کارگران  مورد  در  را  کار  قانون  مقررات  تمامی 
شرکت یاد شده از بابت مزد یا دیگر حقوق قانونی به کارگران بدهکار شود 
و بر اثر عدم پرداخت مطالبات کارگران، آنان به مراجع حل اختلاف شکایت 
کنند این مطالبات جز دیون ممتازه شرکت محسوب می‌شود و وزارت راه و 
شهرسازی که صاحب کار شرکت یا کارفرما محسوب می‌شود برابر تبصره 
مزبور باید از محل مطالبات شرکت خصوصی بدهی‌های آن را به کارگران 
بپردازد. ۳- چنانچه وزارت یاد شده هنگام انعقاد قرارداد به تکلیف خود عمل 
نکند یا از تاریخ تحویل موقت کار در مدت کمتر از ۴۵ روز با شرکت مورد 
بحث تسویه کند، خود راسا موظف به پرداخت دیون شرکت در قبال کارگران 
خواهد بود ]25[. در صورتی که کارفرما ورشکسته یا معسر )کسی که قادر به 
پرداخت دیون خود نباشد( شود و یا فوت نماید و در عین حال طلب کاران 
گیرد.  قرار  تضییع  معرض  در  کارگر  حقوق  است  ممکن  باشند،  متعدد  وی 
بنابراین ضرورت دارد که طلب کارگر از کارفرما بابت مزد، در موقعیت خاصی 
قرار گیرد و اطمینان بیشتری در وصول آن حاصل گردد؛ به همین دلیل در 
تبصره یک ماده ۱۳ قانون کار آمده است، مطالبات کارگر جزء دیون ممتازه 

است ]24[.
مطالباتی  کلیه  کار،  پایان  »در  کار،  قانون  ماده 22  به  با عنایت   ■

که ناشی از قرارداد کار و مربوط به دوره اشتغال کارگر می‏باشد، به کارگر و 
درصورت فوت او به وارث قانونی وی پرداخت خواهد شد«.

با ماده 22، در صورت مرگ کارگر، تمامی مطالباتی که   در رابطه 
با توجه به  باید به ورثه وی پرداخت شود. در نتیجه  از کارفرما دارد  کارگر 
اطلاق ماده مزبور حق سنوات نیز باید به ورثه قانونی کارگر پرداخت شود 
]28[. در صورت فوت کارگر، بر اساس آخرین مزد کارگر به نسبت هر سال 
سابقه خدمت، حقوقی به میزان ۳۰ روز مزد به وراث وی از طرف کارفرما 
پرداخت می‌شود و این علاوه بر مستمری سازمان تامین اجتماعی است ]29[.

■ با عنایت به ماده 24 قانون کار، »درصورت خاتمه قرارداد کار، کار 

معین یا مدت موقت، کارفرما مکلف است به کارگری که مطابق قرارداد یک 
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سال یا بیشتر به کار اشتغال داشته است برای هر سال سابقه، اعم از متوالی یا 
متناوب براساس آخرین حقوق، مبلغی معادل یک ماه حقوق به عنوان مزایای 

پایان کار به وی پرداخت نماید«.
 در رابطه با ماده 24، به موجب رای وحدت رویه شماره ۹۷ مورخ 
۱۳۸۲/۳/۴ هیئت عمومی، به کارگرانی که به دلیل پایان کار در قراردادهای 
کار معین بیکار می‌شوند، بیمه بیکاری تعلق نمی‌گیرد ]28[. مطابق ماده ۲۴ 
قانون کار و تبصره ۴ ماده ۴۱ قانون رفع موانع تولید، مبنای پرداخت حق 
سنوات خدمت، به کارگری که دارای قرارداد کار موقت می‏باشد برای هر سال 
سابقه اعم از متوالی یا متناوب، به ماخذ هر سال در پایان قرارداد کار، یک ماه 
آخرین حقوق تعیین شده است. بر مبنای این احکام و رای شماره ۲۴۹ مورخ 
کار  قرارداد  که  مواردی  در  اداری  عدالت  دیوان  عمومی  هیئت   ۱۳۹۹/۲/۹
موقت بیش از یک سال است و کارفرما در پایان هر سال حق سنوات را به 
کارگر پرداخت می‌کند، چون حق سنوات در پایان قرارداد کار بایستی پرداخت 
شود، مبلغ پرداختی در پایان هر سال جنبه علی‏الحساب دارد و کارفرما موظف 
است در پایان قرارداد کار، ما به تفاوت مبلغ پرداختی در پایان هر سال تا مبلغ 
سنوات پایان قرارداد کار را به کارگر بپردازد، ولی در مواردی که مدت قرارداد 
کار یک سال یا کمتر از یک سال است و کارفرما با انقضای قرارداد کار حق 
سنوات را در پایان این قرارداد به کارگر می‌پردازد حتی آنکه آن قرارداد در 
چند نوبت متوالی یا متناوب دیگر تمدید شود، در زمان عدم تمدید قرارداد 
کار به لحاظ اینکه کارفرما در پایان هر قرارداد کار، حق سنوات را به کارگر 
پرداخته است، تکلیفی به پرداخت مابه‏تفاوت حق سنوات سال‌های پرداخت 

شده تا سال عدم تمدید قرارداد کار را ندارد. 
■ با عنایت به ماده 26 قانون کار، »هر نوع تغییر عمده در شرایط 

اعلام  از  پس  باشد  کار  محل  یا  و  کارگاه  معمول  عرف  بر خلاف  که  کار 
موافقت کتبی اداره کار و امور اجتماعی محل، قابل اجرا است. ‌در صورت بروز 

اختلاف، رای هیات حل اختلاف قطعی و لازم‌الاجرا است«.
به  کار  وزارت  ماده ۲۶  ماده 26، دستورالعمل موضوع  با  رابطه  در   
تاریخ ۱۳۸۷/۴/۴ منظور از تغییر عمده در شرایط کار را تغییر در شرایط کار 
همه یا بخش عمده‌ای از کارگران کارگاه دانسته است و تغییر در شرایط کار 
یک کارگر را از مصادیق ماده ۲۶ نشناخته است ]29[. به عنوان مثال، اگر 
تغییر محل  به  ناچار  و حکومتی  اداری  الزامات  لحاظ  به  شرکت ساختمانی 
تغییر  به  توجه  با  شرکت  کارگران  و  گردد  تهران  از  خارج  به  خود  فعالیت 
شرایط کار و مشکلات ایجاد شده در رفت و آمد به محل کار جدید، تمایلی 
به تغییر محل کارگاه خود و فعالیت در محل جدید نشان ندهند، ممکن است 

اختلاف حاصله منتهی به طرح موضوع در هیئت حل اختلاف کار و اجرای 
قسمت اخیر ماده ۲۶ قانون کار گردد. همچنین کارفرما می‏تواند مدعی شود 
که تغییر عمده در شرایط کار ایجاد نشده است و یا اگر تغییری ایجاد شده 
است برخلاف عرف نمی‌باشد چرا که در مورد سایر کارگاه‌ها نیز این واقعه رخ 
داده است. در این شرایط هیات حل اختلاف ‏باید با مراجعه به عرف موجود، 
رای خود را مبنی بر اینکه آیا تغییر حاصله در شرایط کار بر خلاف عرف بوده 

است یا خیر ابراز نماید ]4[.
■ با عنایت به ماده 37 قانون کار، »مزد باید در فواصل زمانی مرتب 

و در روز غیر تعطیل و ضمن ساعات کار به وجه نقد رایج کشور یا با تراضی 
پرداخت شود:  ذیل  رعایت شرایط  با  و  بانک  وسیله چک عهده  به  طرفین 
الف- چنانچه بر اساس قرارداد یا عرف کارگاه، مبلغ مزد به صورت روزانه 
یا ساعتی تعیین شده باشد، پرداخت آن باید پس از محاسبه در پایان روز‌ یا 
هفته یا پانزده روز یک‏بار به نسبت ساعات کار و یا روزهای کارکرد صورت 
گیرد. در صورتی که بر اساس قرارداد یا عرف کارگاه، پرداخت مزد به صورت 
این حالت‌ مزد  باید در آخر ماه صورت گیرد. در  این پرداخت  باشد،  ماهانه 

مذکور حقوق نامیده می‌شود«.
 در رابطه با ماده 37، نکته مهم در خصوص محاسبه مزد این است 
که چون اساسا شورای عالی کار مزد را بر مبنای روز اعلام می‌کند به همین 
لحاظ طبق تبصره ماده ۳۷، حقوق و مزایای ماه‌های ۳۱ روزه باید بر اساس 
۳۱ روز محاسبه و پرداخت گردد. بدیهی است برای اسفند ماه معمولی، حقوق 
و مزایا بر اساس 29 روز پرداخت می‌گردد ]29[. در این ماده فواصل زمانی 
پرداخت به صورت روزانه، هفتگی، ۱۵ روز یک‏بار و ماهانه اعلام شده است 
و چون ضوابط مقرر در قانون کار جنبه حداقل و آمره دارند، کارفرما نمی‌تواند 
حتی با رضایت خود کارگر حقوق او را بیش از یک ماه به تاخیر انداخته و ۴۵ 

روز یک بار یا دو ماه به دو ماه پرداخت نماید ]30[.
علاوه بر پرداخت مزد در فواصل زمانی مرتب و کوتاه، پرداخت باید در 
روز غیر تعطیل و ضمن ساعات کار صورت گیرد تا کارگر مجبور نشود بخشی 

از روز تعطیل یا وقت استراحت خود را به دریافت مزد اختصاص دهد ]31[.
■ با عنایت به ماده 38 قانون کار، »برای انجام کار مساوی که در 

شرایط مساوی در یک کارگاه انجام می‌گیرد باید به زن و مرد مزد مساوی 
و  نژاد  جنس،  سن،  اساس  بر  مزد  میزان  تعیین  در  تبعیض  شود.  پرداخت 

قومیت و اعتقادات سیاسی و مذهبی ممنوع است«.
 در رابطه با ماده 38، اصل مزد مساوی در برابر کار مساوی از اصول 
شناخته شده در موازین بین‌المللی کار است و مقاوله نامه )توصیه نامه‏های 
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سازمان بین‌المللی کار( شماره ۱۰۰، محوری‌ترین مقاوله نامه در این خصوص 
است.  شناخته شده  رسمیت  به  اصل  این  نیز  کار  قانون  ماده ۳۸  در  است. 
نمی‌توان  را  اصل  این  و  است  کارگاه  اصل، یک  این  رعایت  البته محدوده 
در کل کشور و یا استان و منطقه یا حتی در کارگاه‌های مشابه اعمال نمود 
چون شرایط مالی کارگاه‌ها یکسان نیست. بنابراین اگر در کارگاه ساختمانی 
حقوق کارمندان زن کمتر از کارمندان مرد باشد این مورد غیر قانونی بوده و 
کارمنذان ن می‏توانند با طرح شکایت به حق و حقوق خود دست یابند ]29[.

■ با عنایت به ماده 39 قانون کار، »مزد و مزایای کارگرانی که به 

صورت نیمه وقت و یا کمتر از ساعات قانونی تعیین شده به کار اشتغال دارند 
به نسبت ساعات کار انجام یافته محاسبه و پرداخت می‌شود«.

در  افرادی که  برای  ماده 39، تشخیص شمول کارگر  با  رابطه  در   
حوزه ساختمان فعالیت دارند، نوع رابطه حقوقی او با طرف دیگر است و تمام 
وقت یا نیمه وقت بودن شغل تاثیری در آن ندارد. به علاوه می‌توان در تایید 
این مطلب به ماده ۳۹ قانون کار نیز استناد کرد که کارکنان پاره وقت با جمع 
سایر شرایط کارگر محسوب شده و ساعات کمتر کار روزانه، آنان را از قلمرو 

قانون کار خارج نخواهد کرد ]32[.
■ با عنایت به تبصره ماده 41 قانون کار، »کارفرمایان موظفند که 

از  به هیچ کارگری کمتر  قانونی  تعیین شده  انجام کار در ساعات  ازای  در 
حداقل مزد تعیین شده جدید پرداخت ننمایند‌ و در صورت تخلف ضامن تادیه 

مابه‌التفاوت مزد پرداخت شده و حداقل مزد جدید می‌باشد«. 
 در رابطه با ماده 41، اشاره به حداقل مزد جدید از آن رو ضروری 
بوده است که شورای عالی کار موظف است همه ساله میزان حداقل مزد 
کارگران را برای نقاط مختلف کشور و یا صنایع مختلف تعیین کند. بنابراین 
کارفرما با توجه به حداقل مزد تعیین شده در سال مربوط و صنعت مربوط 
باید به کارگر مزد بپردازد، در غیر این صورت متخلف محسوب شده و علاوه 
بر پرداخت ما به تفاوت، برابر ماده ۱۷۴ قانون کار به پرداخت جریمه محکوم 

خواهد شد ]31[.
■ با عنایت به ماده 44 قانون کار، »چنانچه کارگر به کارفرمای خود 

مدیون باشد در قبال این دیون، کارفرما تنها می‌تواند مازاد بر حداقل مزد را 
به موجب حکم دادگاه برداشت نمود. در هر حال این مبلغ نباید از یک چهارم 

کل مزد کارگر بیشتر باشد«.
 در رابطه با ماده 44، کارفرما نمی‌تواند مطالبات خارج از روابط کار 
البته  دارد.  قضایی  حکم  به  نیاز  امر  این  و  کند  کسر  کارگر  مزد  از  راسا  را 
اگر طرفین نسبت به آن تراضی نمایند منع قانونی وجود ندارد، اما کارفرما 

نمی‌تواند به اراده خود برداشت نماید ]24[. مبلغ قابل برداشت از حساب کارگر 
به استناد این ماده، باید مازاد بر حداقل دستمزد بوده و این مبلغ نباید از یک 
چهارم کل مزد نیز بیشتر شود. برای مثال اگر حداقل مزد قانونی هشتصد 
این صورت فقط  باشد، در  تومان  تومان و دریافتی کارگر نهصد هزار  هزار 
می‌توان صد هزار تومان را از مزد کارگر برداشت نماید، ولی اگر مزد کارگر 
یک میلیون و دویست هزار تومان باشد در اینجا می‌توان تا سیصد هزار تومان 

برداشت نماید ]24[.
■ با عنایت به ماده 46 قانون کار، »به کارگرانی که به موجب قرارداد 

می‌شوند،  اعزام  خدمت  محل  از  خارج  ماموریت‏های  به  بعدی  موافقت  یا 
ثابت  مزد  از  کمتر  نباید  فوق‌العاده  این  می‌گیرد.‌  تعلق  ماموریت  فوق‌العاده 
وسیله  است  مکلف  کارفرما  همچنین  باشد.  کارگران  روزانه  مبنای  مزد  یا 
یا هزینه رفت و برگشت آن‏ها را تامین نماید. تبصره- ماموریت به موردی 
اطلاق می‌شود که کارگر برای انجام کار حداقل ۵۰ کیلومتر از محل کارگاه 
اصلی دور شود و یا ناگزیر باشد حداقل یک شب در محل ماموریت توقف 

نماید«.
 در رابطه با ماده 46، چنانچه ماهیت شغل و شرایط کار طوری باشد 
که فرد قبول نماید در طول مدت کارکرد، محل انجام کار وی در محدوده 
کیلومتر  از 50  بیشتر  بعضی  و  بعضی مسیرها کمتر  باشد که مسافت  شهر 
باشد، مثل شغل رانندگی، در این صورت فوق العاده ماموریت تعلق نخواهد 
اعلامی  مواقع  در  که  نماید  موافقت  کارگر  کار،  قرارداد  در  چنانچه  گرفت. 
کارفرما به ماموریت برود و یا در توافق‏های بعدی حاضر به انجام ماموریت 
شود، نمی‏تواند از رفتن به ماموریت سر باز زند در غیر این صورت عمل وی 
حکم قصور در انجام امور محوله را خواهد داشت. اگر کارگری در هر ساعتی 
از روز به ماموریت اعزام شود و شب را در محل ماموریت به سر برد و فردای 
همان روز به محل کار برگردد )هر ساعتی( ماموریت وی دو روز محاسبه 
خواهد شد. طبق ماده 46، کارفرما می‏بایست علاوه بر مزد عادی روزهای 

ماموریت، دو روز به وی فوق العاده ماموریت پرداخت نماید ]23[.
■ با عنایت به ماده 51 قانون کار، »ساعت کار در این قانون مدت 

اختیار  در  کار  انجام  منظور  به  را  خود  وقت  یا  نیرو  کارگر  که  است  زمانی 
کارفرما قرار می‌دهد. به غیر از‌ مواردی که در این قانون مستثنی شده است 

ساعات کار کارگران در شبانه روز نباید از ۸ ساعت تجاوز نماید.
 تبصره ۱- کارفرما با توافق کارگران، نماینده یا نمایندگان قانونی آنان 
می‌تواند ساعات کار را در بعضی از روزهای هفته کمتر از میزان مقرر و در 
دیگر ‌روزها اضافه بر این میزان تعیین کند به شرط آن که مجموع ساعات 
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کار هر هفته از ۴۴ ساعت تجاوز نکند«.
 در رابطه با ماده 51، تا زمانی که که عدم انجام کار محول شده ناشی 
از اراده و خواست کارگر نباشد، کارگر در حال کار محسوب می‏شود؛ حتی اگر 
عدم به کارگیری کارگر به اراده کارفرما و از ناحیه او باشد و یا به دلایلی که 
از اراده کارفرما خارج است، انجام کار برای کارگر مقدور نباشد، با توجه به 
اینکه کارگر وقت و یا نیروی خود را در اختیار کارفرما قرار داده است مستحق 
دریافت مزد می‏شود؛ زیرا تعهد او تعهد به وسیله است نه نتیجه. همچنین با 
قاطعیت می‌توان گفت که بر اساس این تعریف مدت زمانی که کارگر نیرو یا 
وقت خود را برای کار در اختیار کارفرما قرار داده باشد، حتی اگر این نیرو یا 
وقت صرف تهیه مقدمات یا فراهم کردن زمینه کار شود )مثل پوشیدن لباس 
کار، آماده کردن وسایل کار و ...(، جزء ساعات کار کارگر محسوب می‌شود. 
اما در مورد مدتی که صرف استراحت، ادای نماز و خوردن غذا می‌شود باید 
گفت که این مدت‌ها تسلیم نیرو یا وقت به کارفرما برای انجام کار محسوب 
نمی‌شود و در نتیجه این اوقات را نمی‌توان جز ساعات کار حساب کرد ]30[.

■ با عنایت به ماده 58 قانون کار، »برای هر ساعت کار در شب تنها 

به کارگران غیر نوبتی، ۳۵% اضافه بر مزد ساعت کار عادی تعلق می‌گیرد«. 
 در رابطه با ماده 58، در برخی کارهای محول شده، ساعاتی که جز 
کار شب محسوب می‌شود کارگر از اضافه دریافتی مطابق ماده ۵۸ استفاده 
بهره‏مند می‏شود. بدین ترتیب به نگهبانی که مثلا کار خود را از ساعت 18 
شروع و تا 6 بامداد ادامه دهد، از ساعت 18 تا 6 بامداد فوق العاده شب کاری 

تعلق خواهد گرفت ]31[.
کار  ارجاع  عادی  شرایط  »در  کار،  قانون   59 ماده  به  عنایت  با   ■

اضافی به کارگر با شرایط ذیل مجاز است: 
الف- موافقت کارگر.

ب- پرداخت ۴۰ درصد اضافه بر مزد هر ساعت کار عادی.
تبصره- ساعات کار اضافی ارجاعی به کارگران نباید از ۴ ساعت در روز 

تجاوز نماید )‌مگر در موارد استثنایی با توافق طرفین(«.
■ با عنایت به ماده 62 قانون کار، »روز جمعه، روز تعطیل هفتگی 

کارگران با استفاده از مزد می‌باشد. تبصره ۱- در کارگاه‌هایی که حسب نوع 
یا ضرورت کار و یا توافق طرفین، به‌طور مستمر روز دیگری برای تعطیلی 
تعیین شود همان روز در حکم روز تعطیل هفتگی خواهد بود و به هر حال 
تعطیل یک روز معین در هفته اجباری ‌است.کارگرانی که به هر عنوان به 
این ترتیب روزهای جمعه کار می‌کنند، در مقابل عدم استفاده از تعطیلی روز 

جمعه ۴۰% اضافه بر مزد دریافت خواهند کرد«.

 در رابطه با ماده 62، برخی کارگران ناچارند به سبب نوع یا ضرورت 
کار به جای جمعه روز دیگری را به طور مستمر از تعطیل هفتگی استفاده 
کنند. از آنجا که این افراد نمی‌توانند در روز تعطیل هفتگی خود در کنار دیگر 
افراد خانواده باشند و تعطیل هفتگی آن‏ها همه آثار روز تعطیل )استراحت، 
دید و بازدید، مراسم مذهبی و غیره( را ندارد، اضافه‌ای برای آنان در قانون 

کار در نظر گرفته شده است ]31[.
■ با عنایت به ماده 63 قانون کار، »علاوه بر تعطیلات رسمی کشور، 

روز کارگر )۱۱ اردیبهشت( نیز جزء تعطیلات رسمی کارگران به حساب می‌آید«.
سالانه  استحقاقی  »مرخصی  کار،  قانون   64 ماده  به  عنایت  با   ■

کارگران با استفاده از مزد و احتساب چهار روز جمعه، جمعاً یک ماه است. 
سایر روزهای تعطیل جزء ایام مرخصی محسوب نخواهد شد. برای کار کمتر 
از یک سال مرخصی مزبور به نسبت مدت کار انجام یافته محاسبه می‌شود«.

استعلاجی،  مرخصی  »مدت  کار،  قانون   74 ماده  به  عنایت  با   ■

کارگران  بازنشستگی  و  کار  سوابق  جزء  اجتماعی،  تامین  سازمان  تایید  با 
محسوب خواهد شد«.

با ماده 74، قانون‏گذار از کارگر بیمار حمایت تام و تمام   در رابطه 
عمل آورده و به اصلی که دوران تعلیق جز سابقه اشتغال بیمه کارگر محسوب 
نمی‌شود استثنا وارد کرده است، بنابراین بر اساس این استثنا و نظر به این‏که 
دوران مرخصی استعلاجی جز سابقه اشتغال کارگر محسوب می‌شود، کارفرما 
با کارگرانی که  با کارگر مزبور همان رفتاری را بنماید که  مکلف است که 
در محل کار حضور داشته‌اند، انجام می‌دهد. در نتیجه کارفرما مکلف است 
غیر از مزد کارگر که تحت عنوان غرامت مزد توسط سازمان تامین اجتماعی 
به کارگر پرداخت می‌شود، سایر مزایای کارگر بیمار را پرداخت کند. بر این 
اساس مواردی از قبیل حق سنوات و عیدی و پاداش کارگر بیمار در دوران 
و حتی  خواهد شد  پرداخت  کارگر  به  کارفرما  از طرف  استعلاجی  مرخصی 
دیگر،  طرف  از  ماند.  خواهد  باقی  خود  جای  در  کارگر  استحقاقی  مرخصی 
دوران بیماری جز سوابق بیمه‌ای کارگر محسوب شده و در احتساب سابقه 

بیمه‌ای کارگر برای بازنشستگی لحاظ می‏شود ]28[.
■ با عنایت به ماده 79 قانون کار، »به کار گماردن افراد کمتر از ۱۵ 

سال تمام ممنوع است«.
توسط  کار  انجام  بودن  ممنوع  به  توجه  با   ،79 ماده  با  رابطه  در   
قانون  مشمول  و  بوده  باطل  افراد  این  کار  قراردادهای  سال،   15 زیر  افراد 
مقررات  و سایر  اجتماعی  تامین  مزایای  از  استفاده  نمی‏شوند. همچنین  کار 
مشابه، برای افراد امکان پذیر نخواهد بود. مشخص کردن حقوق و مزایای 
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استحقاقی این گونه افراد به عنوان اجرت‌المثل )اگر استفاده از کار دیگری 
مستند به قرارداد نباشد، استفاده کننده باید عوض آن را بدهد این عوض را 
اجرت‌المثل نامند( نیز با توجه به باطل بودن قرارداد کار و عدم شمول قانون 
کار نسبت به آنان، از حدود صلاحیت اداره کار خارج بوده و انجام این کار در 

حوزه صلاحیت دادگاه‌های دادگستری خواهد ]24[.
کلیه  مسئولان  و  »کارفرمایان  کار،  قانون  ماده 91  به  با عنایت   ■

مصوبات  اساس  بر  هستند  مکلف  قانون  این   ۸۵ ماده  موضوع  واحدهای 
شورای عالی حفاظت فنی برای تامین حفاظت و سلامت و بهداشت کارگران 
در محیط کار، وسایل و امکانات لازم را تهیه و در اختیار آنان قرار داده و 
چگونگی کاربرد وسایل فوق‌الذکر را به آنان بیاموزند و در خصوص رعایت 
مقررات حفاظتی و بهداشتی نظارت نمایند. افراد مذکور نیز ملزم به استفاده 
و نگهداری از وسایل حفاظتی و‌ بهداشتی فردی و اجرای دستورالعمل‌های 

مربوطه کارگاه می‌باشند«.
 در رابطه با ماده 91، آنچه از متن ماده مذکور حاصل می‏شود این 
است که کارفرما مکلف به تهیه وسایل و امکانات ایمنی بوده و می‏بایست 
آن‏ها را در اختیار کارگران قرار دهد، علاوه بر آن کارفرما باید نحوه استفاده 
درست و اصولی از وسایل حفاظفت فردی و جمعی را توسط شخص ذی‏صلاح 
به کارگران آموزش دهد. همچنین کارفرمایان مکلف شده‌اند بر نحوه رعایت 
مقررات و ضوابط حفاظتی نظارت کنند. با این تفاسیر خود کارگران نیز موظف 
ارائه شده  از وسایل حفاظتی و بهداشتی فردی مطابق آموزش‏های  هستند 
استفاده کرده و آن‏ها را به نحوی مطلوب نگهداری و دستورالعمل‌های مربوط 

به هر وسیله ایمنی را رعایت کنند ]31[.
و  مقررات  اجرای  »مسئولیت  کار،  قانون   95 ماده  به  عنایت  با   ■

ضوابط فنی و بهداشت کار بر عهده کارفرما یا مسئولین واحدهای موضوع 
ذکر شده در ماده ۸۵ این قانون‌ خواهد بود. هرگاه بر اثر عدم رعایت مقررات 
مذکور از سوی کارفرما یا مسئولین واحد حادثه‌ای رخ دهد، شخص کارفرما 
یا مسئول مذکور از نظر‌ کیفری و حقوقی و نیز مجازات‏های مندرج در این 
قانون مسئول است. تبصره 1- کارفرما یا مسئولان واحدهای موضوع ماده 
۸۵ این قانون موظف هستند کلیه حوادث ناشی از کار را در دفتر ویژه‌ای که 
فرم آن از طریق‌ وزارت کار و امور اجتماعی اعلام می‌گردد ثبت و مراتب 
را سریعا به صورت کتبی به اطلاع اداره کار و امور اجتماعی محل برسانند. 
تبصره ۲- چنان‏چه کارفرما یا مدیران واحدهای موضوع ماده ۸۵ این قانون 
برای حفاظت فنی و بهداشت کار، وسایل و امکانات لازم را در اختیار‌ کارگر قرار 
داده باشند و کارگر با وجود آموزش‏های لازم و تذکرات قبلی بدون توجه به 

دستورالعمل و مقررات موجود از آن‏ها استفاده ننماید، کارفرما‌ مسئولیتی نخواهد 
داشت. در صورت بروز اختلاف، رای هیات حل اختلاف نافذ خواهد بود«.

اختیار و  نماینده کارفرما هیچ  ماده 95، در فرضی که  با  رابطه   در 
صلاحیتی در اجرای تکالیف ماده ۹۱ قانون کار ندارد مسئولیت هم ندارد. ولی 
در فرضی که کارفرما صلاحیت فنی تشخیص امکانات لازم برای ایمنی کار 
را به نماینده خود واگذار کرده است و اختیارات کافی مالی و اداری جهت تهیه 
وسایل مذکور را در اختیار نماینده قرار داده است، مسئولیت متوجه نماینده 
کارگاه حضور  در  کارفرما  نماینده  موارد چون  بیشتر  در  البته  است.  کارفرما 
فرض  در  دارد،  نظارت  مستقیم  طور  به  کارگران  فعالیت  بر  و  دارد  مستمر 
از  ناشی  از مسئولیت  عنوان بخشی  به  نظارت  وقوع حادثه، مسئولیت عدم 
حوادث بر عهده وی است ]29[. تبصره ۲ ماده ۹۵ قانون کار، استثنای مهمی 
بر اصل مسئولیت کارفرما وارد می‌کند و به صورتی که انشا شده قابل انتقاد 
از شرایط  از وسایل و امکانات لازم که قرار دادن آن‏ها یکی  است. منظور 
معافیت کارفرماست، چه وسایل و امکاناتی است؟ آیا اگر وسایل حفاظت و 
ایمنی فردی مانند کلاه و دستکش ایمنی و غیره در اختیار کارگر قرار داشته 
یا حفاظ نداشتن وسایل و  یا درست کار نکردن دستگاه‌ها  باشد ولی نقض 
دستگاه‌های خطرناک در وقوع حادثه موثر باشد و به کار بردن وسایل ایمنی 
فردی تنها بخشی از زیان‌های وارد به سلامت کارگر را کاهش دهد باز هم 
می‌توان گفت کارفرما مسئولیتی نخواهد داشت؟ به نظر می‌رسد از آن‏جا که 
اثبات معاف بودن از مسئولیت بر عهده کارفرماست او نه تنها باید ثابت کند 
که وسایل و امکانات مورد نیاز را در اختیار کارگر گذاشته و آموزش‌های لازم 
هم به او داده شده است بلکه باید اثبات کند که در خصوص کاربرد وسایل 
ایمنی و رعایت ضوابط حفاظت فنی بارها به او تذکر داده است و با وجود همه 
این امور کارگر مسامحه کرده و از وسایل ایمنی استفاده نکرده و مقررات ایمنی 
را نیز رعایت نکرده است. علاوه بر آن باید اثبات شود که رعایت نکردن مقررات 
ایمنی و به کار نبردن وسایل حفاظت و ایمنی فردی علت منحصر وقوع حادثه 
بوده است اگرنه اصولا کارفرما مسئول است و غفلت کارگر با لحاظ شرایط مقرر 

می‌تواند در کاهش این مسئولیت تاثیرگذار باشد ]31[.
■ با عنایت به تبصره 2 ماده 105 قانون کار، »کارفرما مکلف است 

به  کارگاه  در  خطر  بروز  یا  حادثه  وقوع  احتمال  علت  به  کار  که  ایامی  در 
تشخیص بازرس کار تعطیل می‌شود مزد کارگران کارگاه را بپردازد«.

 در رابطه با تبصره 2، در مدت زمانی که کارگاه ساختمانی به علت 
موارد ذکر شده در تبصره 2 تعلیق شود، کارفرما مکلف است مزد ایام تعلیق 
را به کارگر بپردازد. همچنین ایام تعلیق جز سابقه کار کارگر محسوب خواهد 
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شد. حتی در زمانی که کارفرما موجب تعطیلی کارگاه شود، مطبق ماده ۲۹ 
قانون کار، کارگران مستحق دریافت مزد خواهند ]4[.

■ با عنایت به ماده 120 قانون کار، »اتباع بیگانه نمی‌توانند در ایران 

مشغول به کار شوند مگر آن که اولا دارای روادید ورود با حق کار مشخص 
بوده و ثانیا مطابق قوانین و‌ آیین‌نامه‌های مربوطه پروانه کار دریافت دارند«.

■ با عنایت به ماده 148 قانون کار، »کارفرمایان کارگاه‌های مشمول 

بیمه  به  نسبت  اجتماعی،  تامین  قانون  اساس  بر  هستند  مکلف  قانون  این 
نمودن کارگران واحد خود اقدام‌ نمایند«.

■ با عنایت به ماده 151 قانون کار، »در کارگاه‌هایی که برای مدت 

مناطق  از  دور  آن(  مانند  و  )‌راه‌سازی  معین  کاری  انجام  منظور  به  محدود 
مسکونی ایجاد می‌شوند،‌ کارفرمایان موظف هستند سه وعده غذای مناسب 
و ارزان قیمت )‌صبحانه، نهار و شام( برای کارگران خود فراهم نمایند، که 
حداقل یک وعده آن باید‌ غذای گرم باشد. در این قبیل کارگاه‌ها به اقتضای 
فصل، محل و مدت کار، باید خوابگاه مناسب نیز برای کارگران ایجاد شود«.

■ با عنایت به ماده 152 قانون کار، »در صورت دوری کارگاه و عدم 

تکافوی وسیله نقلیه عمومی، صاحب کار باید برای رفت و برگشت کارکنان 
خود وسیله نقلیه مناسب در‌اختیار آنان قرار دهد«.

■ با عنایت به ماده 181 قانون کار، »کارفرمایانی که اتباع بیگانه را 

که فاقد پروانه کار هستند و یا مدت اعتبار پروانه کارشان منقضی شده است 
به کار گمارند و یا اتباع بیگانه را ‌در کاری غیر از آن چه در پروانه کار آن‏ها 
با  بیگانه  تبعه  استخدامی  رابطه  یا در مواردی که  بپذیرند و  قید شده است 
کارفرما قطع می‌گردد مراتب را به وزارت ‌کار و امور اجتماعی اعلام ننمایند، 
با توجه به شرایط و امکانات خاطی و مراتب جرم به مجازات حبس از ۹۱ تا 

۱۸۰ روز محکوم خواهند شد«. 
■ با عنایت به ماده 183 قانون کار، »کارفرمایانی که بر خلاف مفاد 

ماده ۱۴۸ این قانون از بیمه نمودن کارگران خود خودداری نمایند، علاوه بر 
تادیه کلیه حقوق متعلق به ‌کارگر )‌سهم کارفرما( با توجه به شرایط و امکانات 
خاطی و مراتب جرم به جریمه نقدی معادل دو تا ده برابر حق بیمه مربوطه 

محکوم خواهند شد«.
از  پس  مکلفند  »کارفرمایان  کار،  قانون  ماده 187  به  عنایت  با   ■

پایان قرارداد کار بنا به درخواست کارگر، گواهی انجام کار با قید مدت، زمان 
شروع و پایان و نوع کار انجام شده‌ را به وی تسلیم نمایند«.

در جدول 1 موادی از قانون کار که مرتبط با حوزه ساختمان می‌باشند، 
به صورت خلاصه ارائه شده است.

جدول 1. مواد قانون کار )مرتبط با حوزه ساخت و ساز(.

Table 1. Labor Law articles related to the construction sector.
 : مواد قانون کار )مرتبط با حوزه ساخت و ساز(.1جدول 

Table 1: Labor Law articles related to the construction sector. 
 

 عنوان اصلی ماده قانون کار شماره ماده عنوان اصلی ماده قانون کار شماره ماده
 شرایط ارجاع اضافه کاری 95 تعریف کارفرما 3
 تعطیلی هفتگی کارگران 26 قرارداد کار تعریف 7
 تعطیلی روز کارگر 23 شرط نافذ بودن شروط قرارداد کار 8
 مرخصی استحقاقی سالانه 26 ارکان قرارداد کار 01
 مرخصی استعلاجی 76 دوره آزمایشی کار 00
 سال 09ممنوعیت به کارگیری افراد کمتر از  75 حقوق کارگر در مقاطعه کاری 03
 مسئولیت ایمنی کارفرما 50 مطالبات ناشی از قرارداد برای وراث کارگر 66
 مسئولیت کارفرما در اجرای مقررات و ضوابط فنی و بهداشتی 59 مزایای پایان کار 66
 پرداخت حقوق کارگر در زمان تعطیلی کارگاه 019ماده  6تبصره  تغییر در شرایط کار 62
 شرایط اشتغال به کار اتباع بیگانه 061 الزحمهنحوه پرداخت حق 37
 پرداخت بیمه تامین اجتماعی کارگران 068 عدم تبعیض در پرداخت حقوق بین زن و مرد 38
 هاتهیه غذای کارگران و محل اسکان آن 090 مزد و مزایای کارگران نیمه وقت 35

 عمومی برای کارگرانتهیه وسایل نقلیه  096 الزحمه با نرخ جدیدپرداخت حق 60تبصره ماده 
 گیری از خدمات اتباع بیگانه غیرمجازمجازات بهره 080 نحوه وصول مطالبات کارفرما از حقوق کارگر 66
 مجازات کارفرما برای بیمه نکردن کارگران 083 العاده ماموریتفوق 62
 گواهی انجام کار 087 ساعت کار 90
 *** * کار در شب 98
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روش تحقیق-2 
نوع و رویکرد پژوهش-2 -1 

ماهیت، »توصیفی– نظر  از  و  »کاربردی«  نظر هدف،  از  پژوهش  این 
و روش »تحلیل  پژوهش کیفی  استراتژی  از  استفاده  با  است که  تحلیلی« 
محتوای کیفی جهت‌دار« )Directed Content Analysis( انجام شده 
است. در این روش، قوانین آمره )قانون کار( به‌عنوان کدهای اولیه و چارچوب 
مورد  چارچوب  این  اساس  بر  قراردادها  متون  و  گرفته شده  نظر  در  نظری 

واکاوی قرار گرفته‌اند.

جامعه و نمونه ‏آماری-2 -2 
جامعه آماری پژوهش شامل قراردادهای کار منعقد شده در پروژه‌های 
ساختمانی بخش خصوصی )شهری( می‌باشد. نمونه آماری شامل ۴۰ فقره 
پروژه‌های  در   ۱۴۰۲ تا   ۱۳۹۸ زمانی  بازه  در  که  است  واقعی  کار  قرارداد 
به‌صورت  نمونه‌گیری  روش  شده‌اند.  اجرا  و  تنظیم  قم  استان  ساختمانی 
»هدفمند« )Purposive Sampling( و با رویکرد »حداکثر تنوع« بوده 
)از نظر  از پروژه‌های مختلف  است؛ بدین معنا که تلاش شده قراردادهایی 
متراژ، نوع اسکلت و کارفرما( انتخاب شوند تا نتایج قابلیت تعمیم بیشتری 
در  داده‌ها  نظری  اشباع  به  توجه  با  نمونه  تعداد  این  انتخاب  باشند.  داشته 
پژوهش‌های کیفی و با هدف واکاوی عمیق بندهای حقوقی صورت گرفته 

است.
جهت شفاف‌سازی ویژگی‌های نمونه، تمامی قراردادهای منتخب مربوط 
کاربری  با  پروژه‌های ساختمانی  در  و  بوده  )غیردولتی(  به بخش خصوصی 
از  قراردادها  این  منعقد شده‌اند. طرفین  متعارف شهری  تجاری  و  مسکونی 

سوی  از  و  شخصی(  سازندگان  یا  )مالکان  حقیقی«  »کارفرمایان  یک‌سو 
دیگر »اشخاص حقیقی« )شامل کارگران ساده، استادکاران فنی، نگهبانان و 
سرپرستان کارگاه( می‌باشند. ماهیت این قراردادها عمدتاً به صورت موقت، 
حجمی )کنتراتی( یا روزمزد بوده که بدون دخالت شرکت‌های حقوقی دولتی 
و به‌صورت مستقیم میان دو شخص حقیقی تنظیم شده است. انتخاب این 
نمونه‌ها با هدف واکاوی چالش‌های حقوقی در سنتی‌ترین و رایج‌ترین شکل 
ساخت‌وساز شهری صورت گرفته است که خلاصه ویژگی‌های توصیفی آن‌ها 

در جدول 2 ارائه شده است.

روش جمع‏آوری و تحلیل داده‏ها-2 -3 
فرآیند اجرای پژوهش در سه گام اصلی انجام شد:

1- استخراج معیارها: ابتدا با مطالعه عمیق قانون کار، مواد قانونی الزام‌آور و 
مرتبط با فعالیت‌های ساختمانی استخراج گردید.

الزامات  با  بندبه‌بند  به‌صورت  نمونه  قراردادهای  مفاد  شکاف:  تحلیل   -2
قانونی تطبیق داده شد و مغایرت‌ها )Gaps( شناسایی گردیدند.

3- اولویت‌بندی و تحلیل ریسک: مغایرت‌های شناسایی‌شده بر اساس »تواتر 
تکرار« اولویت‌بندی شدند و سپس پیامدهای هر مغایرت بر ریسک‌های 

پروژه )هزینه، زمان و دعاوی( تحلیل شد.
نهایی  لیست  یافته‌ها،   )Validity( اعتبار  و  روایی  تضمین  منظور  به‌ 
مغایرت‌ها و تحلیل‌های حقوقی انجام‌شده، توسط گروهی متشکل از سه نفر 
از خبرگان )یک کارشناس رسمی دادگستری در حوزه راه و ساختمان و دو 

مدیر پروژه با سابقه بیش از ۱۵ سال( بازبینی و تأیید گردید.
که  می‌دهد  نشان   ۱ پژوهش، شکل  تحلیلی  چارچوب  تبیین  به‌منظور 

جدول 2. ویژگی‌های توصیفی قراردادهای کار مورد بررسی در پژوهش.

Table 2. Descriptive characteristics of the labor contracts examined in this study.در پژوهش یکار مورد بررس یقراردادها یفیتوص یهایژگیو -2 جدول 
Table 2: Descriptive characteristics of the labor contracts examined in this study. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قرارداد( 04ها در نمونه آماری )گیژشرح وی شاخص توصیفی ردیف
 0616الی  0358 زمانیمحدوده  0
 های ساختمانی استان قمکارگاه محدوده مکانی 6
 (ی)بخش خصوص یو تجار یمسکون یهاساختمان هانوع پروژه 3
 (یشخص گذارهی)مالک، سازنده، سرما یقیاشخاص حق طرف اول )کارفرما( 6
 (…)کارگر ساده، آرماتوربند، جوشکار، نگهبان و یقیاشخاص حق (ریطرف دوم )کارپذ 9
 ی )کنترات(/ حجم نیکار موقت / مع یقراردادها یحقوق تیماه 2
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در این مطالعه ابتدا الزامات آمره قانون کار به‌عنوان معیار مرجع استخراج 
شده، سپس با تحلیل ۴۰ قرارداد واقعی کار ساختمانی، ۱۱ مغایرت پرتکرار 
مدیریت  کلیدی  ریسک‌های  به  مغایرت  هر  ادامه  در  و  گردیده  شناسایی 
این  است.  شده  نگاشت  حقوقی(  دعاوی  و  ایمنی  زمانی،  )مالی،  پروژه 
را  قراردادی  اصلاحی  پیشنهادهای  ارائه  و  پیامدها  تحلیل  مبنای  نگاشت، 

فراهم می‌کند.
جهت شفاف‌سازی الگوریتم پژوهش و تبیین گام‌های طی‌شده، شکل ۲ 
فرآیند مطالعه را از مرحله گردآوری داده‌ها تا استخراج خروجی نهایی نمایش 
کتابخانه‌ای  مطالعات  شامل  خام  داده‌های  فلوچارت،  این  مطابق  می‌دهد. 
)قانون کار( و ۴۰ قرارداد واقعی در قم طی ۱۳۹۸–۱۴۰۲، با رویکرد تحلیل 
از تطبیق بندبه‌بند  محتوای کیفی جهت‌دار کدگذاری و تحلیل شده و پس 
در  و  اولویت‌بندی  فراوانی  اساس  بر  شناسایی،  مغایرت‌ها  قانونی،  مواد  با 
نهایت با اعتبارسنجی خبرگان به خروجی‌های کاربردی )۱۱ مغایرت نهایی و 

پیشنهادهای اصلاحی( تبدیل شده است.

یافته‏های پژوهش-3 
در این فصل، حاصل تطبیق مفاد ۴۰ فقره قرارداد کار ساختمانی با مواد 
منتخب قانون کار ارائه می‌گردد. یافته‌ها در دو بخش »شناسایی و بررسی 
تدوین  آماری«  تحلیل  و  یافته‌ها  »خلاصه  و  حقوقی(«  )تطبیق  مغایرت‌ها 

شده است.

شناسایی و بررسی مغایرت‌ها )تطبیق حقوقی(-3 -1 
در این بخش، نتایج حاصل از تحلیل محتوای ۴۰ قرارداد ساختمانی و 
تطبیق آن‌ها با الزامات آمره قانون کار ارائه می‌گردد. بر اساس کدگذاری‌های 

تلاش  نشان‌دهنده  که  شد  شناسایی  کلیدی  مغایرت   ۱۱ انجام‌شده، 
قانونی است. در  الزامات  برای خنثی‌سازی  سیستماتیک در برخی قراردادها 
ادامه، این مغایرت‌ها به همراه شواهد عینی )نمونه‌های استخراج‌شده از متن 

قراردادها( تشریح می‌شوند:

عدم پرداخت حق بیمه تأمین اجتماعی )مغایرت با ماده ۱۴۸(: -3 -1 -1 
بررسی‌ها نشان داد در بسیاری از توافقات، پرداخت حق بیمه صراحتاً بر 
عهده کارگر گذاشته شده یا به عنوان هزینه‌ای مازاد تلقی شده است. این 
در حالی است که طبق ماده ۱۴۸ قانون کار، بیمه نمودن کارگران تکلیف 

مطلق کارفرماست.

 شواهد قراردادی:

در یک نمونه قرارداد نیروی فنی ذکر شده است: »هیچ اضافه پرداختی 
بیمه،  مانند  احتمالی  هزینه‌های  تمام  همچنین  نمی‌گیرد.  تعلق  کارگر  به 

مالیات و سایر کسورات قانونی به عهده نیروی فنی می‌باشد.«
در نمونه‌ای دیگر، کسر حق بیمه از دستمزد شرط شده است: »مبلغ … 
تومان بابت هزینه بیمه تأمین اجتماعی از مبلغ حق‌الزحمه کسر می‌گردد.« 
)که این کسر مبلغ اگر بیش از ۷٪ سهم بیمه‌شده باشد، تخلف آشکار است(.

عدم رعایت حداقل دستمزد قانونی )مغایرت با ماده ۴۱(-3 -1 -2 
موارد،  برخی  در  که  می‌دهد  نشان  مطالعه  مورد  قراردادهای  بررسی 
حق‌الزحمه به‌صورت مقطوع تعیین شده و در عمل، با توجه به ساعات کار 
انجام‌شده، کمتر از حداقل دستمزد مصوب شورای عالی کار محاسبه گردیده 

است که با الزامات ماده ۴۱ قانون کار مغایرت دارد.

 
 

 پروژه مدیریت هایریسک و ساختمانی کار قراردادهای هایمغایرت کار، قانون الزامات ارتباط تحلیلی–مفهومی مدل -۱ شکل
Figure 1: Conceptual–analytical model of the relationship between Labor Law requirements, discrepancies in construction labor 

contracts, and project management risks. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

شکل 1. مدل مفهومی-تحلیلی ارتباط الزامات قانون کار، مغایرت‌های قراردادهای کار ساختمانی و ریسک‌های مدیریت پروژه.

Fig. 1. Conceptual–analytical model of the relationship between Labor Law requirements, discrepancies in 
construction labor contracts, and project management risks.
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 شواهد قراردادی:

»حق‌الزحمه نظارت مهندس در سال ۱۴۰۲ برای دوره اجرای اسکلت به 
صورت مقطوع 2/500/000 تومان )پاره‌وقت( تعیین می‌گردد.«

از حداقل دستمزد ساعتی  این مبلغ  با توجه به ساعات حضور،  تحلیل: 
مصوب شورای عالی کار کمتر بوده و عناوینی مانند »مهندس« یا »ناظر« 

مانع از شمول قانون کار بر رابطه طرفین نمی‌شود.

عدم تأمین غذا، اسکان و ایاب‌ و ذهاب )مغایرت با مواد ۱۵۱ و -3 -1 -3 
)۱۵۲

طبق مواد ۱۵۱ و ۱۵۲ قانون کار، در کارگاه‌های دور از مناطق مسکونی 
غذا،  وعده  سه  تأمین  به  مکلف  کارفرما  ملی(،  مسکن  سایت‌های  )مانند 
خوابگاه و وسیله نقلیه است. با این حال، یافته‌ها نشان می‌دهد این هزینه‌ها 

غالباً به کارگر تحمیل می‌شود.

 
 هاداده تحلیل و استخراج فرآیند و تحقیق روش فلوچارت -۲ شکل

Figure 2: Flowchart of the research methodology and the process of data extraction and analysis. 
 

 

 

 

 

 

 

شکل 2. فلوچارت روش تحقیق و فرآیند استخراج و تحلیل داده‌ها.

Fig. 2. Flowchart of the research methodology and the process of data extraction and analysis.
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 شواهد قراردادی:

در قراردادهای یکی از پروژه‌های انبوه‏سازی: »با توجه به توافق طرفین، 
تأمین غذا و وسیله ایاب و ذهاب به عهده پرسنل بوده و کارفرما تعهدی در 

این خصوص ندارد.«
مشاهدات میدانی در سایت‌های مسکن ملی نیز تأیید کرد که کارگران با 

وجود دوری مسافت، با هزینه شخصی تردد می‌کنند.

حذف حق سنوات و پاداش )مغایرت با ماده ۲۴(-3 -1 -4 
حق سنوات )مزایای پایان کار( حقی است که باید به ازای هر سال سابقه 
پرداخت شود، اما کارفرمایان با درج شروط سلب‌کننده، سعی در فرار از این 

دین دارند.

 شواهد قراردادی:

پاداش، حق مرخصی و دیگر  این قرارداد هیچ‌گونه حق سنوات،  »طبق 
مزایای پرسنلی به همکار تعلق نمی‌گیرد.« )این شرط طبق قانون باطل است(.

با مواد -3 -1 -5  )مغایرت  نادرست اضافه کاری  یا محاسبه  عدم پرداخت 
۵۱ و ۵۹(

سقف ساعت کار هفتگی ۴۴ ساعت است و مازاد بر آن باید با ضریب 
۱.۴ )۴۰٪ اضافه( پرداخت شود. اما در قراردادها مشاهده شد که اضافه کار یا 

پرداخت نمی‌شود و یا با نرخ ساعات عادی محاسبه می‌گردد.

 شواهد قراردادی:

»در صورت نیاز به کار بیشتر، همکار موظف به ماندن در کارگاه بوده 
حق  و  می‌شود  محاسبه  عادی  ساعات  معادل  اضافه  ساعات  حق‌الزحمه  و 

هیچ‌گونه اعتراضی ندارد.«

قانون -3 -1 -6   ۴۳ اصل  با  )مغایرت  اراده  آزادی  سلب  و  کار  به  اجبار 
اساسی(

علاوه بر عدم پرداخت اضافه کار، در برخی متون شرط شده که کارگر 
»موظف« به انجام اضافه کاری است، در حالی که طبق ماده ۵۹، »موافقت 

کارگر« شرط صحت ارجاع کار اضافی است.

عدم پرداخت حق مأموریت )مغایرت با ماده ۴۶(-3 -1 -7 
برای مأموریت‌های بیش از ۵۰ کیلومتر یا دارای توقف شبانه، پرداخت 

فوق‌العاده مأموریت الزامی است.

 شواهد قراردادی:

در یک مورد بررسی‌شده، مسئول قراردادها جهت امور اداری به شهری با 
فاصله بیش از ۵۰ کیلومتر اعزام شده، اما به دلیل عدم پیش‌بینی در قرارداد، 

فوق‌العاده‌ای دریافت نکرده است.

سلب مسئولیت حوادث و هزینه‌های درمانی )مغایرت با مواد ۹۱ -3 -1 -8 
و ۹۵(

مسئولیت  انتقال  برای  تلاش  شناسایی‌شده،  مغایرت  خطرناک‌ترین 
کیفری و مدنی حوادث به کارگر است. طبق ماده ۹۵، مسئولیت ایمنی قائم 

به شخص کارفرماست و قابل انتقال نیست.

 شواهد قراردادی:

نمونه ۱: »در صورت رخداد حوادث احتمالی جانی و مالی در کارگاه، تمام 
مسئولیت متوجه پیمانکار/شخص قرارداد بوده و کارفرما بری‌الذمه است.«

نمونه ۲ )قرارداد نگهبانی(: »تأمین وسایل ایمنی و رعایت آن تماماً به 
عهده نگهبان است و کارفرما هیچ‌گونه مسئولیتی در قبال ایمنی یا حوادث 

منجر به فوت و نقص عضو ندارد.«

عدم رعایت سقف ساعات کار و نوبت‌کاری )مغایرت با مواد ۵۱ -3 -1 -9 
و ۵۸(

 ۱۲ صورت  به  نگهبان  دو  از  استفاده  نگهبانی،  قراردادهای  در  به‌ویژه 
ساعت کار مداوم )بدون گردش نوبت‌کاری استاندارد( مشاهده شد که علاوه 
بر نقض سقف ۸ ساعت کار روزانه، موجب عدم پرداخت فوق‌العاده شب‌کاری 

)۳۵٪( نیز شده است.

بکارگیری غیرمجاز اتباع بیگانه )مغایرت با ماده ۱۲۰(-13  -0-1 
طبق ماده ۱۲۰، اشتغال اتباع بیگانه منوط به داشتن پروانه کار است.

 شواهد قراردادی:

به  کارفرما  جزء،  پیمانکاری  قراردادهای  برخی  در  داد  نشان  بررسی‌ها 
صورت ضمنی یا صریح اجازه استفاده از کارگران فاقد پروانه )اتباع غیرمجاز( 

را صادر کرده که مغایر با قوانین حاکمیتی است.
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خلاصه یافته‏ها و تحلیل آماری-3 -2 
خلاصه مغایرت‌های یازده‌گانه فوق در جدول 3 ارائه شده است. تحلیل 
کمی ۴۰ قرارداد نشان می‌دهد که 92/5 درصد قراردادها دارای حداقل یک 

مورد از این مغایرت‌ها بوده‌اند.
همچنین طبق شکل 3 )نمودار فراوانی(، اولویت‌بندی تخلفات بدین شرح 

است:

1- 60 % فراوانی: مسائل مالی )دستمزد، بیمه، سنوات، اضافه کار(؛
2- 17/5 % فراوانی: مسائل رفاهی )غذا، اسکان، ایاب و ذهاب، مأموریت(؛

3- 10 % فراوانی: مسائل ایمنی )سلب مسئولیت حوادث(؛
4- 5 % فراوانی: مسائل نیروی کار خارجی؛

5- 7/5 % فراوانی: بدون مغایرت.

جدول 3. مغایرت‏های شناسایی شده در قراردادهای کار )مابین کارگر و کارفرما(.

Table 3. iscrepancies identified in labor contracts (between the worker and the employer).
 کارگر و کارفرما(. نیکار )ماب یشده در قراردادها ییشناسا یهارتی: مغا3جدول 

Table 3: Discrepancies identified in labor contracts (between the worker and the employer). 

 

 مغایرت شناسایی شده موضوع ماده مورد نظر شماره ماده قانون کار ردیف
 در نظر نگرفتن مزایای پایان کار برای کارگر مزایای پایان کار 66 0
 نگرفتن حداقل مزد برای کارگران در نظر الزحمهپرداخت حق 60تبصره ماده  6
 العاده ماموریت برای کارگراندر نظر نگرفتن فوق فوق العاده ماموریت 62 3

ملزم نمودن کارگر به انجام کار به مدت بیش از حداکثر  ساعت کار 90 6
 ساعت کاری

 کاری برای کارگرانعدم پرداخت اضافه اضافه کاری 95 9

عدم خرید وسایل حفاظت فردی توسط کارفرما و ملزم  کارفرما در خصوص موارد ایمنیمسئولیت ایمنی  50 2
 کردن آن برای کارگران

 کارگاهی حوادثسلب مسئولیت کردن کارفرما نسبت به  و بهداشتی توسط کارفرما مسئولیت اجرای مقررات و ضوابط فنی 59 7
 انه بدون مجوزهمکاری با اتباع بیگ اشتغل به کار اتباع بیگانه 061 8
 بیمه نکردن کارگران پرداخت بیمه تامین اجتماعی 068 5
 عدم تهیه اغذیه و اسکان برای کارگران هاتهیه غذای کارگران و اسکان آن 090 01
 عدم در نظر گرفتن ایاب ذهاب برای کارگران تهیه وسایل نقلیه عمومی برای کارگران 096 00

 
 

 در قراردادها شدهییشناسا یهارتیمغا یدرصد فراوان -3 شکل
Figure 3: Frequency percentages of the identified discrepancies in the contracts. 
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شکل 3. درصد فراوانی مغایرت‌های شناسایی‌شده در قراردادها.

Fig. 3. requency percentages of the identified discrepancies in the contracts.
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بحث و تحلیل یافته‏ها-4 
یافته‌های این پژوهش، حاصل بررسی و تحلیل محتوای قراردادهای 
کار  قانون  آمره  مواد  با  آن‌ها  مفاد  تطبیق  و  ساخت‌وساز  حوزه  در  کار 
قبل  بخش  در  ارائه‌شده  نتایج  با  مطابق  است.  ایران  اسلامی  جمهوری 
مفاد  میان  اساسی  مغایرت  مورد   ۱۱ مجموعاً   ،)۱ شکل  و   ۲ )جدول 
قراردادهای مورد بررسی و الزامات قانونی شناسایی گردید. تحلیل عمیق 
جهل  صرفاً  نه  آن‌ها،  از  بسیاری  ریشه  که  می‌دهد  نشان  مغایرت‌ها  این 
فعالیت‌های  به  هزینه‌محور  و  کوتاه‌مدت  نگاه  از  متأثر  بلکه  قانون،  به 

است. ساختمانی 
اساس  بر  و  ریسک«  »مدیریت  رویکرد  با  مغایرت‌ها  این  ادامه،  در 
دسته‌بندی مدل مفهومی پژوهش )ریسک‌های مالی، زمانی، ایمنی و حقوقی( 

مورد بحث و تحلیل قرار می‌گیرند.

تحلیل ریسک‌های مالی )مغایرت‌های مرتبط با حقوق و مزایا(-4 -1 
پایان کار« )ماده ۲۴( و  یافته‌ها نشان داد که »عدم پیش‌بینی مزایای 
»عدم رعایت حداقل مزد قانونی« )ماده ۴۱( پرتکرارترین مغایرت‌ها )60%( 
کارفرمایان بخش خصوصی  برخی  رویکرد سنتی  از  ناشی  امر  این  هستند. 

برای کاهش هزینه‌های مستقیم پروژه است.
فاقد  ظاهری  صرفه‌جویی  این  ریسک،  تحلیل  منظر  از  حال،  این  با 
اعتبار حقوقی بوده و مطابق رویه مراجع حل اختلاف کار، کارفرما در نهایت 
بنابراین، این  ملزم به پرداخت کلیه حقوق قانونی )به نرخ روز( خواهد بود. 
مغایرت‌ها در واقع »هزینه‌های پنهان« پروژه هستند که در فاز پایانی و زمان 
تسویه‌حساب، منجر به دعاوی حقوقی، جریمه‌های تأخیر و تحمیل بار مالی 

پیش‌بینی‌نشده به پروژه می‌شوند.

تحلیل ریسک‌های زمانی و بهره‌وری )مغایرت‌های ساعات کار(-4 -2 
الزام کارگران به انجام کار بیش از سقف مجاز )ماده ۵۱( و عدم پرداخت 
فیزیکی  پیشرفت  با هدف تسریع در  اگرچه  )ماده ۵۹(،  اضافه‌کاری  ضریب 

پروژه انجام می‌شود، اما در عمل نتیجه معکوس دارد.
از منظر مدیریت ساخت، خستگی مفرط نیروی انسانی ناشی از کار مداوم 
و بدون انگیزه مالی )اضافه کار(، مستقیماً منجر به »کاهش کیفیت اجرا«، 
انسانی«  نیروی  بلندمدت  بهره‌وری  نرخ دوباره‌کاری« و »کاهش  »افزایش 
می‌شود. این عوامل به عنوان ریسک‌های نهفته، می‌توانند برنامه زمان‌بندی 

پروژه را با انحرافات جدی مواجه سازند.

تحلیل ریسک‌های ایمنی و کیفری )مغایرت‌های حفاظت فنی(-4 -3 
از  حوادث  مسئولیت  برای »سلب  پژوهش، تلاش  یافته  خطرناک‌ترین 
کارفرما« )ماده ۹۵( و »عدم تأمین تجهیزات حفاظت فردی« )ماده ۹۱( در 
متن قراردادهاست. تحلیل حقوقی نشان می‌دهد که این شروط قراردادی در 

برابر قوانین آمره باطل و بلااثر هستند.
از منظر مدیریت ریسک پروژه، این دسته از مغایرت‌ها دارای بالاترین 
درجه ریسک هستند؛ زیرا در صورت وقوع حادثه منجر به فوت یا نقص عضو، 
کارفرما با مسئولیت کیفری )زندان/دیه( و مسئولیت مدنی مواجه خواهد شد. 
این موضوع فراتر از خسارت مالی، می‌تواند منجر به »توقف قضایی پروژه« 

و آسیب جبران‌ناپذیر به شهرت حرفه‌ای سازنده شود.

تحلیل ریسک‌های بیمه‌ای و سازمانی-4 -4 
بیمه نکردن کارگران )ماده ۱۴۸( که در بسیاری از قراردادهای کوتاه‌مدت 
مشاهده شد، یکی از شدیدترین تخلفات قانونی است. اگرچه هدف کارفرما 
کاهش سربار پروژه است، اما مطابق ماده ۱۸۳ قانون کار، جریمه‌های سنگین 

)۲ تا ۱۰ برابر حق بیمه( در انتظار متخلفین است.
از دیدگاه مدیریتی، ورود سازمان تأمین اجتماعی به پرونده‌های پروژه 
طولانی‌مدت،  حسابرسی‌های  به  منجر  اغلب  کارگر(،  شکایت  از  )ناشی 
جریمه‌های سنگین و بلوکه شدن حساب‌های پروژه می‌گردد که ریسک مالی 

و اجرایی بالایی را تحمیل می‌کند.

تحلیل ریسک‌های توقف عملیات )شرایط رفاهی و اتباع خارجی(-4 -5 
و   )۱۵۱ )ماده  اسکان/غذا  تأمین  عدم  مانند  مواردی  داد  نشان  یافته‌ها 
به‌کارگیری اتباع بیگانه بدون مجوز )ماده ۱۲۰( غالباً نادیده گرفته می‌شوند. 
به‌ویژه در مورد اتباع خارجی، ریسک اصلی متوجه »تداوم عملیات« است؛ 
زیرا بازرسی‌های وزارت کار و نیروی انتظامی می‌تواند منجر به پلمب کارگاه 

و توقف کامل عملیات اجرایی شود.

جمع‌بندی تحلیلی-4 -6 
حقوقی-مدیریتی«  »شکاف  یک  وجود  بیانگر  یافته‌ها  نهایی  تحلیل 
این مغایرت‌ها نشان  در پروژه‌های ساختمانی بخش خصوصی است. تکرار 
می‌دهد که قرارداد کار، به جای آنکه ابزاری برای شفافیت و کاهش تنش 

باشد، خود به منشأ اصلی ریسک تبدیل شده است.
نتایج این فصل اثبات می‌کند که بی‌توجهی به الزامات قانون کار، شاید 
در کوتاه‌مدت هزینه‌ها را کاهش دهد، اما در چرخه حیات پروژه، ریسک‌های 
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حقوقی )دعاوی(، مالی )جریمه‌ها( و زمانی )توقف کار( را به شدت افزایش 
با  به »قراردادهای منطبق  از »قراردادهای سنتی/عرفی«  لذا گذار  می‌دهد. 

قانون«، یک ضرورت اجتناب‌ناپذیر برای موفقیت پروژه‌های عمرانی است.

کار -5  قراردادهای  در  درج  برای  پیشنهادی  راهکارهای 
ساختمانی

مفاد  میان  موجود  مغایرت‌های  تحلیل  از  حاصل  نتایج  به  توجه  با 
افزایش کارایی  با هدف  قراردادهای کار ساختمانی و مقررات قانون کار، و 
ارائه  کاربردی  پیشنهادهای  از  مجموعه‌ای  بخش  این  در  یافته‌ها،  عملی 
می‌شود. این پیشنهادها با رویکرد »مدیریت ریسک« تدوین شده و می‌تواند 
به‌عنوان راهنمایی عملی برای کارفرمایان، پیمانکاران و مدیران پروژه‌های 

ساختمانی در فرآیند تنظیم قراردادهای کار مورد استفاده قرار گیرد.

پیشنهادهای مرتبط با حقوق و مزایای مالی )مدیریت ریسک مالی(-5 -1 
شفاف‌سازی کامل مؤلفه‌های مزدی در قرارداد-5 -1 -1 

مزایا  و  حقوق  اجزای  ساختمانی،  کار  قراردادهای  در  می‌شود  پیشنهاد 
شامل »مزد پایه«، »فوق‌العاده‌ها«، »مزایای پایان کار« و »نحوه پرداخت« 
به‌صورت شفاف و منطبق با حداقل‌های مقرر در قانون کار درج شود. این 
شفافیت، از بروز اختلافات آتی و تفسیرهای سلیقه‌ای که منجر به جریمه‌های 

مالی می‌شود، جلوگیری می‌کند.

پرهیز از توافقات مغایر با حداقل‌های قانونی-5 -1 -2 
هرگونه توافق بر پرداخت مزدی کمتر از حداقل‌های مصوب شورای عالی 
کار، حتی در پروژه‌های کوتاه‌مدت و حتی با رضایت کتبی کارگر، فاقد اعتبار 
قانونی است. مدیران پروژه باید این موضوع را به‌عنوان یک ریسک حقوقی 

قطعی در برنامه‌ریزی هزینه‌های پروژه )Cost Planning( لحاظ کنند.

ریسک -5 -2  )مدیریت  اضافه‌کاری  و  کار  ساعات  با  مرتبط  پیشنهادهای 
زمانی(

انطباق برنامه زمان‌بندی پروژه با محدودیت‌های قانونی -5 -2 -1 
 ،)Scheduling( پروژه  برنامه‌ریزی  مرحله  در  می‌شود  توصیه 
و  کار  ساعات  )سقف  کار  قانون   ۵۹ و   ۵۱ مواد  در  مقرر  محدودیت‌های 
نوبت‌کاری( به‌عنوان یکی از قیود اصلی برنامه زمان‌بندی در نظر گرفته شود. 
این رویکرد، از تحمیل اضافه‌کاری غیرقانونی، خستگی مفرط نیروی کار و 

افزایش ریسک حوادث جلوگیری می‌کند.

پیش‌بینی سازوکار مشخص برای اضافه‌کاری مجاز-5 -2 -2 
در صورت نیاز به اضافه‌کاری برای جبران تأخیرات، لازم است شرایط، 
میزان )حداکثر ۴ ساعت در روز( و نحوه جبران مالی آن )۴۰٪ اضافه بر مزد( 
به‌طور شفاف در قرارداد قید شود تا از بروز اختلافات کارگری و توقف کار 

جلوگیری گردد.

پیشنهادهای مرتبط با ایمنی و مسئولیت‌ها )مدیریت ریسک ایمنی/-5 -3 
کیفری(

تأکید بر غیرقابل‌انتقال بودن مسئولیت ایمنی-5 -3 -1 
پیشنهاد می‌شود در قراردادهای کار، از درج شروطی که به‌طور مستقیم 
از کارفرما سلب می‌کنند )مانند اخذ  یا غیرمستقیم مسئولیت حوادث کار را 
اقرارنامه سلب مسئولیت(، اجتناب شود. مسئولیت ایمنی کارگاه مطابق ماده 
۹۵ قانون کار، ماهیتی آمره داشته و قابل اسقاط نیست؛ لذا درج این شروط 

تنها باعث ایجاد اطمینان کاذب برای کارفرما می‌شود.

الزام عملی به تأمین تجهیزات حفاظت فردی-5 -3 -2 
تأمین و استفاده از وسایل حفاظت فردی )PPE( باید نه‌تنها به‌عنوان 
یک الزام قانونی، بلکه به‌عنوان بخشی از سیستم مدیریت HSE پروژه تلقی 
شود. درج تعهدات کلی در قرارداد بدون پیش‌بینی سازوکار نظارت و جریمه 

برای عدم استفاده، در عمل کارایی لازم را نخواهد داشت.

پیشنهادهای مرتبط با بیمه و حمایت‌های اجتماعی-5 -4 
پیش‌بینی بیمه کارگران از ابتدای شروع به کار-5 -4 -1 

کاری  رابطه  آغاز  ساختمانی،  کار  قراردادهای  در  می‌شود  اکید  توصیه 
اقدام، ریسک‌های  این  نام و پرداخت حق بیمه کارگر گردد.  منوط به ثبت 
مالی سنگین ناشی از حوادث کار )ماده ۶۶ قانون تأمین اجتماعی( و جرایم 

سنگین عدم بیمه )ماده ۱۸۳ قانون کار( را به‌طور کامل پوشش می‌دهد.

توجه به آثار مدیریتی عدم بیمه-5 -4 -2 
یک  صرفاً  کارگران،  بیمه  عدم  که  باشند  آگاه  باید  پروژه  مدیران 
صرفه‌جویی مالی نیست؛ بلکه پتانسیل توقف پروژه توسط بازرسان، مسدود 
شدن حساب‌های پروژه و درگیری‌های طولانی‌مدت اداری را به همراه دارد.

پیشنهادهای مرتبط با شرایط رفاهی و عرف کارگاه-5 -5 
تطبیق مفاد قرارداد با عرف و عادت شغلی-5 -5 -1 

رایج  کار ساختمانی، عرف‌های  قراردادهای  تنظیم  در  پیشنهاد می‌شود 
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و پذیرفته‌شده کارگاه )مانند تأمین وعده غذایی، اسکان کارگری یا سرویس 
ایاب و ذهاب( به‌صورت شفاف در متن قرارداد لحاظ شوند. حذف این موارد به 
بهانه سکوت قرارداد، خلاف رویه قضایی بوده و منجر به محکومیت کارفرما 

به پرداخت معادل ریالی آن‌ها خواهد شد.

پیشنهادهای مرتبط با نیروی کار خارجی-5 -6 
کار(  )کارت  کار  پروانه  قرارداد، وضعیت  انعقاد  از  پیش  می‌شود  توصیه 
اتباع خارجی بررسی و شماره آن در قرارداد درج شود. به‌کارگیری اتباع فاقد 
مجوز، طبق ماده ۱۸۱ قانون کار، منجر به مجازات حبس و جریمه نقدی 

برای کارفرما و تعطیلی احتمالی کارگاه خواهد شد.

جمع‌بندی کاربردی-5 -7 
ارائه‌شده نشان می‌دهد که تنظیم صحیح قرارداد  مجموع پیشنهادهای 
کار در پروژه‌های ساختمانی، مستلزم گذار از »توافقات سنتی« به »توافقات 
حقوق  حفظ  موجب  نه‌تنها  الزامات،  این  رعایت  است.  مهندسی-حقوقی« 
برابر  در  را  پروژه  دفاعی،  سپر  یک  عنوان  به  بلکه  می‌شود،  انسانی  نیروی 

ریسک‌های مالی، زمانی و حقوقی محافظت می‌نماید.

نتیجه‏گیری-6 
مغایرت‌های  اولویت‌بندی  و  تحلیل  شناسایی،  هدف  با  حاضر  پژوهش 
قانون  مقررات  و  ساخت‌وساز  حوزه  در  کار  قراردادهای  مفاد  میان  موجود 
محتوای  بررسی  از  حاصل  نتایج  شد.  انجام  ایران  اسلامی  جمهوری  کار 
قراردادهای مورد مطالعه )بخش خصوصی( نشان داد که بخش قابل توجهی 
الزامات صریح  با  عملی،  اجرای  و  رسمی  انعقاد  علی‌رغم  قراردادها،  این  از 
قانون کار هم‌خوانی نداشته و واجد مغایرت‌های متعدد و تکرارشونده هستند.

در  اساسی  مغایرت  مورد   ۱۱ مجموعاً  پژوهش،  یافته‌های  اساس  بر 
و  کار  »ساعات  مالی«،  مزایای  و  »حقوق  جمله  از  مختلف  حوزه‌های 
اضافه‌کاری«، »ایمنی و مسئولیت کارفرما«، »بیمه و حمایت‌های اجتماعی« 
و »شرایط رفاهی و نیروی کار خارجی« شناسایی گردید. اولویت‌بندی این 
مغایرت‌ها بر اساس میزان تکرار نشان داد که تخلفات مرتبط با »عدم پرداخت 
مزایای قانونی«، »بیمه نکردن کارگران« و »نادیده گرفتن الزامات ایمنی« 
ساختمانی  پروژه‌های  در  موارد  پرریسک‌ترین  حال  عین  در  و  شایع‌ترین  از 

هستند.
تحلیل عمیق یافته‌ها بیانگر آن است که بسیاری از این مغایرت‌ها ریشه 
آگاهی  ضعف  اقتصادی،  فشارهای  ساختمان،  صنعت  پروژه‌ای  ماهیت  در 

حقوقی کارفرمایان و فقدان مشاوره تخصصی در تنظیم قراردادها دارد. این 
در حالی است که مطابق اصول حقوق کار، توافقات مغایر با قانون )توافق بر 
خلاف قوانین آمره(، حتی در صورت رضایت ظاهری و کتبی طرفین، فاقد 

اعتبار بوده و در مراجع حل اختلاف کار بلااثر تلقی می‌شوند.
پژوهش  نتایج  پروژه«،  ریسک  »مدیریت  و  ساخت«  »حقوق  منظر  از 
اثبات می‌کند که بی‌توجهی به مقررات قانون کار صرفاً یک تخلف حقوقی 
ساده نیست، بلکه عاملی مؤثر در افزایش ریسک‌های حقوقی، مالی و اجرایی 
تحمیل  کارگری،  دعاوی  بروز  می‌شود.  محسوب  ساختمانی  پروژه‌های 
اجرایی،  عملیات  کندی  یا  توقف  )جریمه‌ها(،  پیش‌بینی‌نشده  هزینه‌های 
کاهش بهره‌وری نیروی انسانی و خدشه‌دار شدن اعتبار حرفه‌ای کارفرما از 

جمله پیامدهای مستقیم این مغایرت‌ها هستند.
بر این اساس، می‌توان نتیجه گرفت که موفقیت در پروژه‌های ساختمانی 
با  منطبق  »قراردادهای  به  عرفی/سلیقه‌ای«  »قراردادهای  از  گذار  مستلزم 
قانون« است. نتایج این پژوهش به عنوان یک هشدار مدیریتی نشان می‌دهد 
از عناصر  بلکه یکی  انسانی،  نیروی  به‌کارگیری  ابزار  نه‌تنها  که قرارداد کار 
کلیدی مدیریت ریسک است. لذا پیشنهاد می‌شود کارفرمایان و مدیران پروژه 
با تطبیق آگاهانه مفاد قراردادی با الزامات قانون کار و پرهیز از شروط باطل، 
پایداری  و  حقوقی  انضباط  ارتقای  زمینه  کارگری،  اختلافات  کاهش  ضمن 

مدیریتی پروژه‌های ساختمانی را فراهم آورند.

تشکر و قدردانی-7 
رسمی  کارشناسان  کانون  اعضای  همکاری  از  مقاله  اين  نويسندگان 
حقوقی  موسسه  قضائیه،  قوه  رسمی  کارشناسان  و  وکلا  مرکز  دادگستری، 
داوری فکر نو، هیئت تشخیص و حل اختلاف اداره کار و جامعه پیمانکاران 

عمرانی استان قم كمال سپاسگزاري را دارند.
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