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 :چکیده
است.  یااز اهداف برنامه ترنیپائ رانیا یرساختیز یهادر طرح یبخش خصوص یگذارهیحجم سرما یول ا،یدر دن یخصوص یگسترش مشارکت عموم رغمیعل

 لیاحداث تحل تمتفاوت صنع نفعانیآنها از منظر ذ تیشده و اولو یشناسائ رانیوکار اکسب طیخاص مح ،یخصوص یمشارکت عموم تیمقاله عوامل موفق نیدر ا

 دندیگرد یشناسائایران با روش گروه اسمی  یخصوص یمشارکت عموم تیموفق اریمع 23برای این منظور ضمن مطالعه تحقیقات منتشر شده در دنیا، شده است. 

 شامل راندر ایمشارکت عمومی خصوصی دهد که مهمترین عوامل موفقیت نتایج این تحقیق نشان می .انددهیگرد شنهادیپ آنهاغلبه بر  یبرا یاتیعمل ییو راهکارها

رفته توسط گهای صورتنتایج ارزیابی لیتحل است. مناقصه تیشفاف و ها بین دو طرف قراردادسکیرنحوه تسهیم ، پروژه تیریسابقه کارفرما در مدنرخ سود پروژه، 

های دو طرف وجود دارد که نهایتا مانع توسعه مشارکت عمومی خصوصی لویتواختلاف زیادی بین اکه  دهدینشان مدر این مقاله  یعمومبخش و  یبخش خصوص

 به تعهدات های اجرائیدستگاه یبندیپا ترین مانع در برابر مشارکت عمومی خصوصی در ایران،، عمدهیبخش خصوصگذاران سرمایه از دیدگاهگردد. در ایران می

ی گیران بخش دولتتصمیم ابهام در قوانین و اختیارات خصوصی،توسعه مشارکت عمومی لویت اصلی در برابر وا. در مقابل، از دیدگاه بخش عمومی است قراردادی

ذاران گبرای حمایت مالی از سرمایههای قانونی معافیتها و ارائه مشوق با تصویب قوانین خاصی برای مشارکت عمومی خصوصی، ضمنکه گردد پیشنهاد میلذا است. 

، یاجرائ یهاتعهدات دستگاهاجرای بر  نظارتبرای  مالیبازار نهادهای  مشارکتو  عمومیگیری بخشتصمیمشفافیت در فرآیند با افزایش که  گردد، تلاش خصوصی

 .های زیرساختی ایران ارتقا یابدنظام حکمرانی پروژه

 کلیدی:  کلمات
 قراردادمدیریت ، گذاریسرمایه، پروژهمالی  نیتأم ،مشارکت عمومی خصوصی، ساختمدیریت 
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 مقدمه -1

با استفاده از  .[1] است یزیرساخت یهاپروژهمالی و اجرای  نیتأمبرای در دنیا روش غالب  1مشارکت عمومی خصوصی، امروزه

ه بو  های خود را به بخش خصوصی منتقل نمایداحداث زیرساختوظیفه تامین مالی و تواند دولت می روش مشارکت عمومی خصوصی،

 از دوشها را برداری از زیرساختهای اجرا و بهره، ریسکو افزایش کیفیت خدمات عمومی این وسیله علاوه بر تامین منابع مالی اضافی

ته و یک رقابت شدید بین کشورها برای جذب گذاران خصوصی داشیل زیادی برای جلب مشارکت سرمایهتماها دولتلذا  دارد.خود بر می

 های دولتیهای اخیر، دستگاهعمومی در سال در کشور ایران نیز با توجه به محدودیت منابع بودجه .[1]گذاران در جریان استسرمایه

سند اند به نحوی که راهکار اصلی در تدوین گذاری برای واگذاری به بخش خصوصی تعریف نمودهحجم زیادی از پروژه های سرمایه

ی و خصوصی پروژه نیمه تمام، جذب منابع بخش خصوصی به روش مشارکت عموم میلیارد دلار 55برای تکمیل بیش از  عمومی بودجه

عملکرد این روش در ایران چندان مطلوب نبوده دهد که نشان می( 1397گزارش سازمان برنامه و بودجه کشور )ولی . بیان شده است

 .[2]و دولت نتوانسته حجم قابل قبولی از سرمایه بخش خصوصی را جذب نماید است

در کشورهای مختلف متعددی ، موضوع تحقیقات مشارکت عمومی خصوصیهای گذار در پروژهلازم برای جذب سرمایه معیارهایشناسائی 

 2یلشهشاز جمله نعت خاص شناسائی نمایند صوابسته به یک را در کشور خاص یا عوامل موفقیت ولی غالب این تحقیقات  .[3]بوده است

و  5هاوانگ،  [6]( در چین2017و همکاران ) 4یانگ، [5] ( برای نیجریه9201و همکاران ) 3بابوتانده، [4] ( برای کنیا2020و همکاران )

و همکاران  8نگویان ،[9]در هند  (2019و همکاران ) 7سهگال، [8] ( در مالزی2018) 6محمد و جوهر، [7] ( در سنگاپور2013همکاران )

( با مطالعه 2015) 10چان و اوزایکیبه عنوان نمونه توان برشمرد. می [11]( در غنا 2023و همکاران ) 9و کوکاه [10]( در ویتنام 2020)

های مشارکت عمومی خصوصی عبارتند از که مهمترین عوامل موفقیت در پروژه اندادعا کرده 2013تا  1990تحقیقات منتشر شده از 

 .  [1]ل کنسرسیوم قوی، حمایت سیاسی، پذیرش عمومی از طرح و فرآیند شفاف واگذاری استیتخصیص ریسک، تشک

موثر بر موفقیت در کشورهای مختلف و  معیارهایدهد که مقایسه عوامل شناسائی شده در مطالعات مختلف به وضوح نشان می

( با مقایسه 2015) 11چون و پاراماندواندهیتواند متفاوت باشد. به عنوان نمونه بر اساس شرایط اقتصادی و فرهنگی حاکم بر آن می

عوامل موفقیت مشارکت عمومی خصوصی در بین کشورها نشان داده است که کشورهای اندونزی، چین، سنگاپور، تایوان و انگلیس، 

در مقایسه با کشورهای اند که مدعی شده( 2006) 12برنر و ویتمر. [12] متفاوت بوده و به عوامل فنی و اقتصادی هر کشور وابسته است

چرا که در کشورهای در حال  .گذاران خصوصی را جذب نمایندتوانند سرمایهتوسعه یافته، غالبا کشورهای در حال توسعه به سختی می

توسعه با عدم قطعیت ها و ریسک های بیشتری )مانند ریسک تقاضا و ریسک سیاست گذاری( به دلیل شرایط ضعیف در این کشورها 

اند که محدودیت بازار مشارکت عمومی خصوصی در کشورهای در حال توسعه ( نشان داده2017) 13چان و اوزایکی. [13] مواجه هستند

 14به همین دلیل ونگ. [14] جذب شونددر این کشورها گذاران خصوصی های اخیر تعداد اندکی از سرمایهموجب شده است که در دهه

انتقال ریسک تحت محیط حاکمیت  گذاری خصوصی در کشورهای در حال توسعه از منظرمطالعه سرمایه اند کهنتیجه گرفتهو همکاران 

تواند برای جذب دهد کدام استراتژی انتقال ریسک و کدام مدل حاکمیت پروژه میمشخص با ارزش خواهد بود، چرا که نشان می

 . [15]گذاری خصوصی به آن کشورها حیاتی باشدسرمایه
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شناسائی عوامل ، اهمیت گذاری خصوصیو میزان اندک حجم سرمایه عدم توسعه مشارکت عمومی خصوصی در کشور بهباتوجه

مشارکت  یهاطرحولی امکان تطبیق کامل عوامل موفقیت شناسائی شده در جهان، با  .[16] گرددموفقیت در ایران بیشتر احساس می

های اقتصادی شاخصتغییرات سریع ها، حاکمیت پروژهمتفاوت ها در ایران، به دلیل ساختار شرایط پروژهندارد. چرا که  در ایران وجود

امل که مبنای شناسائی عو ییکشورهابا دیگر .... خصوصی و گذارانسرمایهمالی، فرهنگ  یبازارهابودن  مدتکوتاهو کم کلان کشور، عمق 

 ود.ن تعیین شآهای بایست خاص شرایط ایران و ویژگیمنطقی است که عوامل موفقیت می لذا .متفاوت استاند کلیدی موفقیت بوده

بر شناسائی و متفاوت در محیط ایران  نفعانیذاز دیدگاه مشارکت عمومی خصوصی  یهاپروژهدر این مقاله عوامل موفقیت 

با ارزیابی و کنترل این عوامل  تاًینها کهینحوبه .اندشده یبندرتبهخصوصی،  گذارهیسرمادر تحقق اهداف جذب  آنهااساس اهمیت 

برای  .نمایند یسازادهیپبرای توسعه مشارکت در کشور اجرائی مشخصی را  یهایراهکار ندبتوانو مجریان پروژه  گذاراناستیسموفقیت، 

قیت در دنیا، عوامل موفقیت مشارکت عمومی خصوصی تلاش شده است با مطالعه مفصل تحقیقات مرتبط با معیارهای موف این منظور

صنایع  عملکرد این عوامل از دیدگاه بخش خصوصی و بخش عمومی و همچنین از دیدگاه فعالین .در ایران شناسائی و معرفی شوند

خاص هر صنعت به تفکیک تحلیل شده است. استفاده از نتایج این تحقیق  یهایژگیوو  هاینگران تاًینهااست و  متفاوت بررسی شده

با تمرکز بر عوامل کلیدی موفقیت و ایجاد راهکارهای مشخص برای افزایش شانس موفقیت  توانندیم هاپروژهو مجریان  گذاراناستیس

بخش خصوصی در طرح زیرساختی  یگذارهیسرمارا فراهم کرده و میزان  گذارانهیسرمامشارکتی، شرایط لازم برای جذب  یهاطرح

 کشور را افزایش دهند.

 

 مشارکت عمومی خصوصی یهاپروژه. عوامل موفقیت در 2

احتمال موفقیت پروژه مشارکت  ،هستند که کنترل آنها در یک پروژه مشارکت عمومی خصوصیمعیارهایی  15موفقیت حیاتیعوامل 

( با مطالعه 2018و همکاران ) 16کوئی [.2] دستیابی به اهداف طرح را تضمین نماید تاًینهاعمومی خصوصی در جذب سرمایه خصوصی و 

اند که یکی از شش حوزه حیاتی در تحقیقات مربوط به گستره تحقیقات صورت گرفته بر روی مشارکت عمومی خصوصی نشان داده

 .[17]باشدیمه ژپرو، شناسائی عوامل موفقیت در دنیا مشارکت عمومی خصوصی

شروع کارها توانند شانس موفقیت پروژه را پیش از عقد قرارداد و سازی میهستند که در مرحله آماده معیارهائیعوامل موفقیت 

سازی جلوگیری نمایند. چرا که مهمترین نکته منفی در قراردادهای ها در مرحله آمادهتعیین نمایند و در نتیجه از هدر رفت منابع و سرمایه

 سازی استمشارکت عمومی خصوصی، صرف زمان زیاد برای تنظیم قرارداد، تاخیرات طولانی در مذاکرات و هزینه بالای مرحله آماده

عطای اگیری نمایند که با توانند تصمیمهای دولتی و بخش عمومی در طی مذاکرات می. در واقع با تعیین عوامل موفقیت، دستگاه[18]

گذار خصوصی حمایت نماید یا در مقابل مراقبت نمایند که برای خدمات مشابه دوبار هزینه پرداخت ننماید ها از سرمایهها و مشوقضمانت

 .[15] و منافع عمومی را برای حمایت از بخش خصوصی از دست ندهند

نعت یا آن صتعیین عوامل کلیدی موفقیت تا حدود زیادی وابسته به زمینه مطالعه صورت گرفته )مشخصات یک کشور خاص 

باشد. تفاوت نتایج بدست آمده بین تحقیقات متفاوت را به همین مشخص( و نیز اهداف در نظر گرفته شده برای ارزیابی موفقیت پروژه می

صرفا متمرکز بر تعریف ابعاد  مطالعات قبلیاند تمرکز غالب ( نشان داده2005) 17جودف لر ووکه م همانطور و .توان تفسیر کرددلیل می

ه توانستند باند و در نتیجه معیارهای متفاوتی را میو از آنجا که اهداف متفاوتی را برای موفقیت تعریف کرده .[19]وفقیت بوده استم

گیری بخش خصوصی، عوامل موثر بر تصمیم( از دیدگاه 2016و همکاران ) 18التانجیبه عنوان نمونه، عنوان موفقیت شناسائی نمایند. 

و همکاران  19لیو. در مقابل [20] اندی بومی در کشور نیجریه شناسائی کردهنهای ساختمادر مورد شرکت یا عدم شرکت در مناقصات پروژه

پروژه  تیریمد تیانداز موفقچشم از منظر مشارکت عمومی خصوصی ییربنایز یهاپروژه یبحران تیعوامل موفق( 2015همکاران )
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16 Cui 
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19 Liu 
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 یندگریادگی سمیبا مکانپروژه مشارکت عمومی خصوصی عمر چرخهبرای شناسائی عوامل موفقیت در کل چارچوب و یک  ییشناسا

گیری برای شرکت یا عدم شرکت در مناقصه را در کشور ( معیارهای موثر بر تصمیم6201) 20شکری و شیلشه .[21] اندپیشنهاد کرده

 .[22] انداسترالیا شناسائی و رتبه بندی کرده

ی با موضوع تعیین عوامل میلاد 2023تا  2005تحقیق متفاوت منتشر شده از سال  36تعیین عوامل موفقیت،  منظوربه

مشارکت عمومی خصوصی بررسی شده است و عوامل کلیدی پیشنهادی در این مقالات احصا گردید. بر این اساس  یهاپروژهموفقیت در 

مشارکت عمومی خصوصی شناسائی گردید. در مرحله بعد با مقایسه نتایج ارائه شده توسط  یهاپروژهعامل کلیدی برای موفقیت  72

 رندهیگمیتصم تواندیاند که مدادهرا برای تشریح عوامل یکسان ارائه  یمتفاوتمطالعات متفاوت، مشخص گردید که مقالات مختلف بیان 

مشارکت عمومی  یهاپروژهان دلیل ذکر آن عامل به عنوان معیار موفقیت را به خطا و اشتباه بیندازد. لذا شرح هر عامل موفقیت و بی

د. در نهایت، گردیدن یسازکپارچهیاند، خصوصی برداشت گردید. مواردی که شرح یکسان داشته و نویسندگان با بیان متفاوت گزارش کرده

( گزارش گردیده 1ات قبلی احصا و در جدول )عوامل کلیدی موفقیت مشارکت عمومی خصوصی از تحقیق عنوانبهمعیار مستقل  57

 است.

 (پیشین یهاپژوهشبندی از  جمع) عمومی خصوصی شارکت مموفقیت  حیاتی: عوامل 1جدول  

Table 1: Critical success factors of public private partnership (summary of previous researches) . 

تعداد 

 شرح عامل مراجع تکرار
 کلیدیعوامل 

 موفقیت
 ردیف

11 [1], [4], [6], [8], [12],[14], 

[18], [23],[24], [21], [25] 

مستقل و  21با قابلیت صحت سنجی یسنجامکانمطالعات  ستیبایم گذارهیسرمابرای جذب 

ی و فنمورد ارزیابی اقتصادی ه پروژارائه شود تا نشان دهد که  ریپذهیسرمااز سوی  اتکاقابل

پروژه در  یهانهیهزبازپرداخت  بوده و امکان اجراقابل شدهینیبشیپگرفته و در زمان قرار 

  وجود دارد. مدت قرارداد

 یسنجامکان

 اقتصادی و فنی

 پروژه 

 1 

6 [8], [14], [26], [27], [28], 

، لذا سوابق و باشد گرفتهصورت نفعانیذمناسبی باید بین  یهایهماهنگروابط صمیمانه و  [25]

   باشد مؤثردر موفقیت پروژه  تواندیم ریپذهیسرمایا با  یکدیگر تجربه قبلی شرکا در همکاری با

 روابط و مشارکت

 بلندمدت 
 2 

5 [1], [29], [12], [21], 

[30], [29] 

 

امکان ، یگذارهیسرماه پروژبخش عمومی از تعریف و اجرای یک شفافیت در اهداف و مقاصد 

 و هماهنگی بخش خصوصی در انتخاب روش اجرای پروژه و سازماندهی مدل ییراستاهم

 . کندیمطرح را فراهم  یگذارهیسرما

اهداف و مقاصد 

 شفاف پروژه 
 3 

دوام  ، شرطرساندنآسیب  ستیزطیمحساکنان و  سلامتبهپروژه پایداری پروژه به معنای آنکه  [30] ,[21] ,[23] , [31] ,[1] 5

 زیرساختی است. بلندمدتیک پروژه 

عملکرد 

  یطیمحستیز
 4 

16 [1], [32], [6], [7], [8],  

[12], [33], [18], [21], 

[23], [25], [34], [27], 

[30],  [31], [32] 

 با ایجاد یکمدیریت مؤثر شوند.  مؤثر صورتبهو مناسبی شناسایی  به طورباید  هاسکیر

و انتقال  کمکانیسم اشترا یبر روپروژه، دو طرف  یهاسکیرچهارچوب مناسب برای تسهیم 

 بکار گرفته شود.  یخوببهباید توافق شده و توسط هر دو طرف  کریس

تخصیص مناسب 

 کریس
 5 

 ه طورب یفندانش ر گرفته شده باید به نحوی باشد که ظساختار پروژه و ترتیبات مالی در ن [23] ,[21] ,[30] ,[1] 4

امکان همچنین گذاشته شود و  کبه اشترا (با شرکای محلی ژهیوبه) نفعانیذ مؤثری بین

 پروژه وجود داشته باشدو اجرای حل مسائل در  یریپذانعطافاستفاده از نوآوری برای 

انتقال مؤثر 

 نوآوریتکنولوژی و 
 6 

توسط بخش خصوصی پروژه زیرساخت و ارائه خدمات و محصولات  یسازیخصوصامکان  [23] ,[21] ,[36] ,[35] 4

لازم برای بخش  یمجوزهااخذ  کهینحوبهفراهم باشد. برای این منظور امکان تعریف طرح 

کنترل  برایخروجی محصول یا خدمات استانداردها و الزامات خصوصی و در مقابل تعیین 

 . خدمات عمومی فراهم باشد

تناسب پروژه برای 

 یسازیخصوص
 7 

9 [32], [8], [12], [18], 

[23], [27], [6], [25], [36] 

 

را داشته  یاز جامعهموردنکامل نیاز به خدمات یا تسهیلات  کردنبرآوردهپروژه باید توانایی 

تا بتواند پشتیبانی افکار عمومی را بر لزوم ایجاد طرح و یا افزایش هزینه خدمات عمومی باشد. 

 فراهم کند

افکار حمایت 

 از پروژه عمومی
 8 

                                                           
20 Shokri-Ghasabeh and Chileshe 
21  Due Diligence 
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6 
 [1], [7], [32], [6], [34], 

[23], [21] 

محصولات  به فروش وابستهمشارکتی  یهاپروژهخصوصی در  بخش بازگشت سرمایه عموماً

 برای پروژه و محصولات آن وجود داشته باشد.  بلندمدتپروژه است، لذا باید تقاضای 

تقاضای بلندمدت 

 به پروژه 
 9 

13 [1], [35], [37], [21], [35],  

[23], [12], [38], [36],[6], 

[8], [25] 

 در ایجاد اعتماد در حوزه کلان اقتصاد، ضمن ژهیوبهساختارهای سالم و پایدار اقتصادی 

پروژه را برای بخش خصوصی  بلندمدتاقتصادی  یهاشاخص ینیبشیپامکان ، گذارانهیسرما

 . کندیمممکن 

شرایط پایدار در 

 کلان اقتصادی
 10 

7 [1], [27], [37], [18], [31], 

[6], [12] 
 پایبندی لذا .مشارکتی است یهاپروژههمکار بخش خصوصی در انجام  نیتربزرگدولت 

که دولت خریدار محصول پروژه است،  ییهاپروژهدر  ژهیوبه، تعهداتانجام  بهمناسب دولت 

 . استامری ضروری 

 11  دولت قوی تعهد 

9 [1], [27], [14], [30], [7], 

[38], [37], [8], [36] 
سهمی از سرمایه  ستیبایم، کندیموام دریافت  صورتبهابع مالی که علاوه بر من گذارهیسرما

وجود درصد . داشته باشد گذارهیسرمادر اختیار منابع مالی آورده از محل  صورتبهپروژه را 

 ضروری است.  پروژهموفقیت مالی و  یزیربرنامهایجاد انعطاف در برای مناسب آورده 

توانمندی مالی 

 بخش خصوصی 
 12 

13 [1], [38], [35], [38], [7], 

[18], [31], [6], [23], [12], 

, [36], [25] 

یم، لذا کنسرسیوم پروژه را داشته باشد بخش خصوصی باید توانمندی لازم جهت اجرای

 . شامل عناصری با توان اجرائی و مدیریتی بالا باشد ستیبا

 کنسرسیوموجود 

 توانمند 
 13 

16 
[27], [36], [35], [18], [1], 

[38], [35], [7], [5], [31], 

[27], [6], [8], [23], [12], 

[25] 

 یهاپروژهدر موفقیت ( هاهیروتعریف شفاف اختیارات و )حقوقی و نظامات  قوانین از برخورداری

همچنین از قانونی لازم،  یهاتیحما یآورفراهمضمن دارای اهمیت است. دولت  مشارکتی

 . دینمایماجتناب  المقدوریحت خصوصی کنندهمشارکتبرای  ریوپاگدست قوانین

 ارچوب قانونیهچ

 مطلوب 
 14 

را فراهم آورند، ضروری  هاپروژهتوانمند و متنوع که نیازهای انجام  برخورداری از منابع انسانی  [36] ,[4] ,[30] ,[27] 4

 است. 

انسانی  منابع

 توانمند 
 15 

10 [4], [24], [28], [32], [35], 

[12], [5], [27], [8], [14] 
بر موفقیت پروژه  تواندیمرقابتی انجام پذیرد،  صی با برگزاری مناقصهاگر انتخاب بخش خصو

 گذارد.  اثر
 16  مناقصه رقابتی 

1 
[14] 

تضمینی برای موفقیت  توانیمرا  کنندهمصرفانتظارات  کردنلحاظمشورت با کاربر نهایی و 

 است مؤثرپروژه  یهانهیهز نیتأمدانست که در  پروژه در مرحله استفاده
 17  بازخورد کاربر نهایی 

1 
[14] 

یذکه حمایت  دهدیم، اجازه و ارزیابی پروژه یزیربرنامهپروژه در  نفعانیذ همه مشارکت

 . کندیم موفقیت آن را بیشتراحتمال  و در نتیجه افتهیشیافزادر تکمیل پروژه  نفعان

 نفعانیذمشارکت 

 
 17 

10 [36], [35], [4], [34], [18], 

[6], [8], [12], [33], [35] 

 بخش خصوصی را داشته باشد که این ظرفیت بخش دولتی باید ظرفیت مناسب همکاری با

 است.  ...قانونی و فنی و مالی و یهااز حوزهمؤثر، آگاهی  یگذارقانونشامل ظرفیت 

ظرفیت بخش 

 دولتی 
 19 

8 [32], [36], [28], [18], [5], 

[27], [12], [33] 

 دولتی، برخورد عادلانه با یهابخشدر بین  هاتیمسئولتخصیص شفاف اختیارات و 

 مشارکتی دارای اهمیت است.  یهاپروژهدر موفقیت  ...و یامناقصه ریغ یهادرخواست
 20  سیاسی  حمایت

در بخش  هاپروژهمناسب برای تعریف، ارزیابی و ایجاد  یندهایفرامناسب هماهنگی،  یهاهیرو [36] ,[28] ,[1] 3

 مشارکتی اثرگذار هستند.  یهاپروژهیکپارچگی با ضوابط محلی در موفقیت  عمومی و

مناسب  یسازآماده

 پروژه 
 21 

4 

[36], [30], [12], [25] 

وجود چهارچوب قراردادی مناسب برای پروژه که بخش خصوصی پیش از ورود به پروژه بتواند 

ی برای بندهای درنظرگرفتناز میزان و نحوه توزیع تعهدات و مخاطرات پروژه مطلع شود و با 

 یهاپروژهدر موفقیت  شفاف حل تعارض یندهایفراتنبیه و تشویق در قرارداد و تعریف 

 است.  مشارکتی حائز اهمیت

 قراردادی چهارچوب

 مناسب
 22 

7 [4], [37], [7], [18], [27], 

[8], [12] 
شامل بر نحوه برگزاری مناقصه و یا انجام  (گذارهیسرماشریک بخش خصوصی )انتخاب  ندیفرا

 . گذاردیممشارکتی تأثیر  یهاپروژهبر موفقیت مذاکرات رقابتی، 

مدیریت تدارکات 

 شفاف 
 23 

6 
[1], [23], [35], [6], [8] 

 بر موفقیت تواندیم، شودیمآن اجرا پروژه در  تغییر در شرایط سیاسی و اجتماعی کشوری که

 پروژه اثر گذارد. 

محیط پایدار 

 اجتماعی  و یسیاس
 24 

9 [1], [28], [9], [7], [37], 

[4], [27], [6], [12] 
 و متفاوت در پروژه با منافععمومی و خصوصی حضور دو بخش مختلف  لیبه دل

بر موفقیت پروژه اثر  تواندیم هاتیمسئولو  هانقش، عدم شفافیت در متمایز یهانهیزمشیپ

 گذارد. 

 هانقش بودنشفاف

 هاتیمسئولو 
 25 

 باید در پروژه، متفاوت یهافرضشیپو  بافرهنگ عمومی و خصوصیوجود دو بخش  لیبه دل   [37] ,[32] ,[9] ,[1] ,[28] 5

و  هارکمحتا امکان پاسخگوئی سریع به  ارتباطات باز و پایداری بین طرفین وجود داشته باشد

 . داده شود یبرداربهرهمخاطرات حین اجرا و 

ارتباطات باز و 

 پایدار 
 26 
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9 
[1], [35], [7], [38], [6], 

[8], [12], [36], [25] 

کاهش منجر به که دولتی  یهانامهضمانتوجود مداخله بخش عمومی در اجرای پروژه و یا 

مالی  نیتأممطمئن بر  صورتبهکه  دهدیماجازه  بخش خصوصیشود، به پروژه  یهاسکیر

 . پروژه متمرکز شود

 یهانامهضمانت

 دولتی 
 27 

3 [1], [9], [37] 

 
 اجرای پروژه با ندیفراباشند،  اعتمادیبهم  مشارکتی طرفین نسبت به یهاپروژهچنانچه در 

فرهنگی و یا سوابق قبلی از شکست  یهانهیزم تواندیم. این معیار مشکل روبرو خواهد شد

 مشابه داشته باشد یهاپروژه

 28  اعتماد متقابل 

5 
[1], [6], [36], [35], [7] 

 
 درست انتخاب شده باشد.  یهاپروژهد که نموفق باش تواندیممشارکتی زمانی  یهاپروژه

انتخاب پروژه 

 درست 
 29 

و  در مرحله ساختولتی باید سیستم مناسبی برای نظارت بر عملکرد بخش خصوصی بخش د [7] ,[8] ,[28] ,[1] 4

، تا اطمینان حاصل شود منافع عمومی دچار داشته باشد یبرداربهرههمچنین در مرحله 

کمک بزرگی برای  تواندیمرگولاتور مستقل و توانمند  یهاسازمان وجود. مخاطره نشود

 به این بخش باشد. یبخشنانیاطم

 30  نظارت مستمر 

و  یالمللنیببه دلیل حساسیت مناسب خارجی وجود داشته باشد،  یگذارهیسرما ،اگر در پروژه [4]  1

تر موفقیت آن بیشدولتی از طرح بیشتر بوده و شانس  یهاتیحماتوزیع ریسک بین کشورها 

 23دوجانبه یهاوامیا  22یاتوسعه یهابانکمالی توسط  نیتأمکه با  ییهاطرحدر  ژهیوبه است.

  .شودیمده دی وضوحبه، این امر اندشدهتعریف 

میزان 

 یگذارهیسرما

در پروژه  خارجی

 شراکتی 

 31 

 و یریگمیتصمدر بین اعضای مشارکت خصوصی که قدرت  فقدان رهبری یا رهبری هدفمند [23] ,[8] 2

 حل اختلاف بین اعضا را داشته باشد
 32   مشارکترهبری در 

2 

[14, 23] 

یمموجب  گذارهیسرمامتفاوت برای پوشش کلیه شرح خدمات در تعهد  یهاتخصصوجود  

بالا صورت گیرد و دقت کافی در انتخاب روش اجرائی و  بادقت رآمدهادو  هانهیهزبرآورد  شود

 صورت گیرد ریپذهیسرماتکنولوژی طرح متناسب با الزامات 

انتخاب شریک 

مناسب و با تخصص 

 متفاوت

 33 

5 [23], [33], [35], [12], [26] 

 

رای متفاوت ب راهبردهای ینیبشیپدر پروژه و قابلیت  های متفاوتریسک ینیبشیپامکان  

 پروژه یهاسکیرمواجه با 

 ینیبشیپیت قابل

 های پروژهریسک
 34 

2 [38], [33] 

 

منابع لازم برای انجام پروژه و تخصیص  آوردنفراهم منظوربه منابع مؤثرمدیریت و تخصیص 

 عمومی مرتبط با اجرای طرح یهابخشو یا دیگر  ریپذهیسرمااز سوی  ازیموردنامکانات 

 مؤثرتخصیص 

  منابع
 38 

7 [26], [4], [23], [18], [8], 

[12], [25] 

و  ترقابقابلبه قیمت  پروژه ازیموردنحجم پول  نیتأمدسترسی به ابزارهای مالی متنوع برای 

 از پروژه یبرداربهره زمانمدتمتناسب با 

ی به دسترس

 بازارهای مالی 
 39 

8 [34], [23], [18], [27], [6], 

[8], [12], [23] 

 

ا رتسهیم و تقسیم اختیارات بین بخش خصوصی و عمومی وجود چهارچوب مشخص که بتواند 

ضمن ایجاد فضای کافی برای ابتکار و نوآوری بخش خصوصی، از  کهینحوبهپیگیری نماید. 

 منافع عمومی اطمینان حاصل شود. حفظمدیریت صحیح پروژه و 

نظام حکمرانی 

 هاپروژه
 40 

4 
[4], [10], [36], [35] 

 

سطح تعرفه به نحوی تعیین شود که ضمن اطمینان از بازگشت سرمایه مطلوب برای  

آن برای جامعه و کاربران عمومی ممکن  24خصوصی، همچنین قابلیت پذیرش گذارهیسرما

 باشد

عوارض و  سطح

  هاتعرفه
 41 

4 [7], [1], [6], [36] 

 

انجام پروژه و فراهم بودن شرایط زیرساختی لازم برای تکمیل طرح در  زمانمدت بودنکوتاه 

 شدهینیبشیپ زمانمدت

سهولت در اجرای 

 پروژه
 43 

7 
[34], [23], [38], [14], 

[27], [6], [25] 

، شودیمسنجیده  یگذارهیسرمابا نرخ بازگشت  غالباًدر پروژه که  یگذارهیسرماجذابیت مالی  

 است. یگذارهیسرماخصوصی برای ورود به یک پروژه  بخشزهیانگ نیترمهم

جذابیت مالی 

 پیشنهاد
 44 

5 
[12], [26], [23], [25], [36] 

در کشور میزبان و برای بخش خصوصی،  یبرداربهرهقطعات یدکی و لوازم پشتیبانی از  نیتأم

 نقش حیاتی در قیمت تمام شده خدمات و کیفیت ارائه محصول در طول عمر پروژه دارد

 بلندمدتدسترسی 

  کنندگاننیتأمبه 
46 

3 
[1], [35], [7] 

 

 تواندیمجری پروژه سابقه روابط قبلی و مناسب توسط بخش خصوصی با دستگاه اجرائی م

مناسب برای دسترسی به اطلاعات در زمان ارائه پیشنهاد و البته فراهم آورنده سطحی از  نهیزم

 برای کاهش خسارات و مخاطرات پروژه در زمان اجرا باشد یریپذانعطاف

روابط خوب با 

 دستگاه اجرائی
47 

5 

[35], [7], [1], [23], [36] 

خاصی  یهازمیمکانو  هاهیرو براستفاده از روش مشارکت عمومی خصوصی نیازمند آشنائی 

اطلاع  آنهازیر ساخت از  یهاپروژهفعال در حوزه  کنندگاننیتأماست که عموم پیمانکاران یا 

به موفقیت  تواندیمخاص آن  یهازمیمکانو تسلط به  ندهایفراآشنائی با این  لذا .کافی ندارند

 پروژه کمک شایان نماید.

تجربه بخش 

خصوصی از روش 

 مشارکت 

48 

                                                           
22 Development Bank 
23 Bilateral Loans 
24 Affordable 
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3 

[28], [37], [5] 

اجرای  یهانهیهزاز  اتکاقابلکه به یک برآورد  کندیمجزئیات اجرائی کمک  بودنمشخص

اختلافی بین دو طرف ایجاد  ساتیتأس گرفتنلیتحوبرای نظارت و  تاًینهاو  افتهیدستپروژه 

 نشود

 49 طراحی تفصیلی 

3 
[23], [35], [14] 

 کهینحوبهو وجود شرایط انحصاری در ارائه خدمات  هاپروژهمحدودیت رقابت از سوی دیگر 

 اطمینان از بازگشت طرح به دلیل نیاز به رقابت بر سر قیمت نباشد
 50 شرایط انحصاری

1 

[8] 

نقش مهمی  تواندیمساده و شفاف برای تصویب طرح و یا اعمال تغییرات در حین اجرا  ندیفرا

طبیعی با آن  صورتبلندمدت بهبرای پوشش مخاطراتی خواهد بود که هر پروژه زیرساختی و 

 وجود دارد 25در برخی کشورهای ظرفیت قانونی برای مذاکره مجدد مثلاً. شودیممواجه 

 یندهایفرا

 بروکراتیک
51 

1 
[37] 

ندارد، استفاده از  وجودکه نظامات مستقر و تجربه شده از مشارکت عمومی خصوصی  ییجادر 

 به موفقیت مشارکت کمک نماید تواندیمدر حوزه مالی و حقوقی  ژهیوبه یاحرفهمشاوران 

 مشاوران یریکارگبه

 یاحرفه
52 

1 

[6] 

و مطابق  تیفیباکبا غلبه بر مشکلات اجرائی و ساخت پروژه  تواندیمپیمانکار توانمند 

پروژه در طول عمر طرح  تیفیباکمطلوب، به موفقیت مالی و تضمین عملکرد  یبندزمان

 اطمینان دهد

 53 پیمانکار توانمند

4 
[38], [6], [23], [12] 

یذ و رندگانیگمیتصماز شرایط پروژه و ملاحظات اقتصادی طرح در بین  نانهیبواقعتحلیل 

 طرح نفعان

تحلیل هزینه فایده 

 نانهیبواقع
54 

4 

[28], [14], [33] 

 یهاپروژه 26برای حسابرسی و مدیریت نظامات مالیه اتکاقابلمدون و  یهازمیمکانوجود 

 منظوربهمالیاتی شفاف  مقرراتخصوصی شامل استانداردهای حسابداری و  یگذارهیسرما

 دولت در یک پروژه مشارکت عمومی خصوصی بلندمدتاطمینان از کنترل تعهدات مالی 

حسابرسی نظامات 

 مالیه
55 

4 
[10], [28], [36] 

 

محصولات طرح  یسازیتجاراد جامعه به خدمات بخش خصوصی و قابلیت میزان قابلیت اعتم

 دولتی )سوبسیدی( یهابخشو یا رقابت با دیگر خدمات عمومی ارائه شده توسط 

قابلیت اعتماد به 

 ارائه خدمات
56 

3 

[23], [33], [35] 

از معاملات تجاری خارجی در  متأثرتغییرات نرخ ارز و نوسان قیمتی  ینیبشیپقابلیت 

طرح )ارز محلی(  یدرآمدهاطرح به ارزی متفاوت از  یهانهیهزشرایطی که تمام و یا بخشی از 

 باشد

ریسک 

رخ ن ینیبشیپقابل

 ارز

57 

 

 روش تحقیق .3

استفاده  افتهیساختارمهین نامهپرسشبا استفاده از  27گروه اسمیدر این تحقیق، از روش  برای شناسائی عوامل کلیدی موفقیت

مصاحبه  دهد،یاست که اجازه انعطاف در مصاحبه را نم سؤالاتاز  قیدق یامجموعه یدارا افتهیسازمانمصاحبه  کهیدرحال شده است.

از آنچه  جهینت کی عنوانبهتا در طول مصاحبه  شودیداده م دیجد یهادهیباز است که در آن اجازه پرداختن به ا ،افتهیساختارمهین

( در اختیار تیم 1تحقیقات )جدول برای این منظور عوامل موفقیت شناسائی شده در دیگر به ارمغان آورد.  دیگویشونده ممصاحبه

ر و یا د خبرگان قرار گرفت تا با دانش و تجربه خود از مناقصات و مذاکرات مشارکت عمومی خصوصی، اطلاعات مدل را تکمیل نمایند

اساس هدف  در این نظرخواهی از خبرگان خواسته شد که بررسی و انتخاب معیارها را بر. جدید را پیشنهاد دهند یهادهیاصورت نیاز 

 است، انجام دهند.  "در مناقصات مشارکت عمومی خصوصی گذارانهیسرماموفقیت در جذب "این مقاله که 

 

                                                           
25 Renegotiation 
26 Fiscal 
27 Nominal Group 
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 تحقیق روش. فلوچارت 1شکل 

Figure 1. Flowchart of the research method 

اند، مشارکت عمومی خصوصی داشته یهاپروژهدر این پژوهش جمعی از خبرگان صنعت ساخت که تجربه و سوابق مشخص از 

ک ی طیدر قالب یک کارگاه آموزشی در  ،تولید شده از مطالعات قبلی هانامهپرسشنظرات خبرگان،  یآورجمع. برای اندنمودهمشارکت 

در  و شدکشور توزیع  زیرساخت یهاپروژهنفر از مدیران و مجریان  63 بین، (1401در سال ) یگذارهیسرما تخصصی مرتبط باهمایش 

حوزه  11شرکت یا سازمان متفاوت در  25نفر از افراد خبره از  58انتهای کارگاه، به روش گروه اسمی تکمیل و اصلاح گردید. در  دوردو 

ارائه شده  (2)اند. جزئیات اطلاعات مربوط به خبرگان مشارکت کننده در این پژوهش در جدول کاری در این پژوهش مشارکت داشته

 است:
 . مشخصات خبرگان شرکت کننده در گروه اسمی2جدول 

Table 2. Characteristics of experts participating in nominal group 

 

 مشاور گذارهیسرما کارفرما 

 8 19 31 تعداد )نفر(

 18 22 16 سابقه )سال(

 5.3 2 3.5 تجربه از مشارکت عمومی خصوصی )پروژه(

 
است. در  (3)در این پژوهش بر حسب صنعت که در آن فعال هستند نیز به شرح جدول  کنندهمشارکتتوزیع فراوانی خبرگان 

تان ، بیمارستجاری -اداریساختمان  یهاپروژهساختمان شامل بر بر اساس گرایش اعلام شده توسط مشارکت کنندگان، رشته این جدول 

 یهاروگاهین. آب و نیرو شامل باشدیممترو، اتوبوسرانی و آزادراه راه آهن، فرودگاهی، بنادر،  یهاپروژهحمل و نقل ناظر بر . باشدیمو هتل 

 .باشدیمگاز و پتروشیمی ، شبکه و فاضلاب است. همچنین انرژی ناظر بر نفت یهاطرحو  ، انتقال آبحرارتی، سد، نیروگاه برق آب

 ارزیابی اهمیت و قابلیت دسترسی

  جهانعوامل موفقیت  شناسائی

 عوامل موفقیت  یکپارچه سازیمقایسه و 

تشکیل کارگاه گروه اسمی و 

 دریافت نظرات خبرگان

 عوامل موفقیت در ایران معرفی

 ذینفعانتحلیل 

بخش  ار منظرنتایج  مقایسه

 خصوصی و عمومی

 بررسی تحقیقات پیشین
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 مشارکت کننده در این پژوهش. تنوع خبرگان 3جدول 

Table 3. Diversity of experts participating in this research 

 

 انرژی آب و نیرو ونقلحمل ساختمان 

 7 24 22 5 مجموع )نفر(

 3 18 8 2 کارفرمای دولتی )سازمان(

 2 5 11 1 خصوصی )هلدینگ( گذارهیسرما

 2 1 3 2 مشاور )شرکت(

 
 گرفتهصورتاز مطالعه  یریالگوگبا  گروه اسمی در نظرات خبرگان از روش ییهمگراو ایجاد  یآورجمعدر این مقاله برای 

نظرات خبرگان جمع به صورت حضوری . بر این اساس، طی کارگاه برگزار شده [39] ( استفاده شده است2019) 28توسط باقان و گرید 

 .گردیده و سپس به صورت موردی مورد بحث قرار می گرفته است تا افراد با نظرات و تجربیات دیگر اعضا آشنا شونددریافت وری آ

. ردندکیه را بیان مپرسشنامه توزیع شدهای ردیفبرای اعضا معرفی کرده و شرح هر یک از هدف تحقیق نویسندگان این مقاله، ابتدا 

شد. نهایتا هر فرد به صورت انفرادی شد، نقطه نظرات افراد به بحث گذاشته میهمچنان که سوالات برای همه افراد نمایش داده می

و  پرسشنامه ها جمع بندی شدهنتایج پایان دور اول، پس از  .نمایداقدام به جمع بندی و ثبت نتایج در فرم پرسشنامه فرصت داشت که 

دیگر  توانستند از نظراتشد. لذا افراد میداده می بازخوردراف پاسخ هر یک از خبرگان نسبت به میانگین نظرات اعضا، به ایشان انح میزان

ه صورت بندی بدر دور دوم، نتایج جمع. افراد تیم مطلع شده و نظرات خود را  برای رسیدن به دقت بالاتر و همگرایی نتایج تصحیح کنند

شد که نظرات خود را بار دیگر در پرسشنامه ها ثبت نمایند. در پایان کنندگان خواسته می تشد و از شرکگذاشته میعمومی به بحث 

با حذف امتیازات خارج از محدوده دو سیگما، میانگین در تمامی معیارها، مطلوب بین نتایج اعضا  یبا بدست آمدن همگرای دور دوم،

، برخی خبرگان تا انتهای روند مشارکت کارگاه . به دلیل طولانی شدن روندنهائی گزارش گردید امتیازات بدست آمده به عنوان نتیجه

 نفر از تیم خبرگان مشارکت داشتند.  58نداشتند لذا در آخرین دور از نظرخواهی، 

 

 نتایج -4

 تعیین عوامل موفقیت مشارکت در ایران. 4-1

با  .مشارکت عمومی خصوصی در ایران وجود دارد یهاپروژهمطالعات کمی در زمینه شناسائی عوامل موفقیت پیش از این، 

در  تحقققابلمعیارهای تعیین برای اند. عوامل موفقیت مشارکت عمومی خصوصی شناسائی شده ،مقایسه مطالعات انجام شده در دنیا

در اختیار تیم خبرگان قرار  نامهپرسش( در قالب یک 3دیگر تحقیقات )جدول  ، عوامل کلیدی موفقیت شناسائی شده درایران شرایط

گرفت. و از آنها خواسته شد که عوامل کلیدی منطبق با شرایط کشور را متناسب با دانش و تجربه خود از مناقصات و مذاکرات مشارکت 

ین بوده است، ا افتهیساختارمهین یهامصاحبهاطلاعات با  یآورجمعاینکه روش  بهباتوجهعمومی خصوصی، شناسائی و انتخاب نمایند. 

 عوامل کلیدی خارج از لیست اولیه، پیشنهاد دهند.  عنوانبهفرصت برای خبرگان بود که در صورت صلاحدید مواردی را 

. سوال قرار گرفتران در قالب یک پرسش نامه مورد یدر ا یابیان ارزکام -2ت و یدرجه اهم -1از دو منظر:  نظرات خبرگان

. استفاده شده است 29. برای همگرائی نظرات از روش گروه اسمیدهدیم( الگوی کمی سازی بکار رفته در این تحقیق را نمایش 4جدول )

م مطلع شده و نظرات خود را  برای رسیدن به دقت بالاتر و همگرایی نتایج یگر افراد تیاز نظرات د توانستندیمافراد . در این روش، است

 ح کنند. یتصح

                                                           
28 Bağan and Gerede 
29 Nominal Group 
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 . کمی سازی ارزیابی کیفی خبرگان4ل جدو

Table 4. Quantification of experts' qualitative assessment 

 اهمیت

 سهولت ارزیابی

 فاقد

 ریتأث 

 قابل

 نظرصرف

 اهمیت

 پائین

 اهمیت

 بالا

 شرط

 موفقیت

 2 2 2 1 1 غیرممکن

 3 2 2 2 1 برپرهزینه و زمان

 3 3 3 2 2 از مهلت مناقصهنیازمند زمان بیش 

 4 4 3 2 2 قبولقابلبا صرف هزینه و زمان 

 5 4 3 3 2 با سهولت و بدون هزینه

تعریف گردید که مقدار آن برای  گفتهشیپدو معیار  ضربحاصلحاصل از جذر  رشیپذ معیاربرای انتخاب معیارهای نهایی، 

 یبه معنا 3ش از یرش بیپذ معیار. استاهمیت و کارایی آن معیار در ارزیابی موفقیت مشارکت عمومی خصوصی  دهندهنشانهر معیار، 

فقط در نهایت،  .باشدیمن کمم ینه و زمان قابل قبولیآنها در هز یابیان ارزکن حال امیت بالائی داشته و در عیه اهمکمعیارهایی است 

لویت و امتیازات حاصل از وعوامل موفقیت در ایران بر اساس ا نمایش دهنده (5)جدول   دیدند.انتخاب گر 3معیارهای با امتیاز بالای 

 فرآیند بیان شده در بالا است:

 رانیا طیمنطبق با مح یخصوص یمشارکت عموم تیموفق یاتی. عوامل ح5جدول 

Table 5. Critical success factors of public private partnership according to Iran's 

environment 

 

 اهمیت عامل موفقیت ردیف 
سهولت 

 ارزیابی

امتیاز 

 نهائی

 4.5 4 5 نرخ بازگشت سرمایه مطلوب 1

 4.5 4 5 سابقه دستگاه اجرائی در پرداخت مطالبات بخش خصوصی 2

 4.5 4 5 بر اساس توانائی طرفین هاسکیرتخصیص  3

 4.0 4 4 ریپذانعطافرقابتی و  یگذارمتیقنظام  4

 4.0 4 4 مالی نیتأمحجم تعهد  5

 4.0 4 4 مدتیطولاندرآمد پایدار و وجود تقاضای  6

 4.0 4 4 بر تصمیمات یرگذاریتأثو  یگریلابتوان  7

 3.5 3 4 مرجع داوری مستقل 8

 3.5 3 4 دو طرف در روند مدیریت پروژه یهاتیمسئولشفافیت  9

 3.5 3 4 توان مالی بخش خصوصی  10

 3.5 3 4 نانهیبواقعتوجیه مالی و اقتصادی  11

 3.5 3 4 ارزیابی معیارهایشفافیت  12

 3.5 3 4 شناخت و تجربه دستگاه اجرائی از مشارکت عمومی خصوصی 13

 3.5 4 3 عمرانی یهاپروژهسابقه دستگاه اجرایی در مدیریت  14

 3.5 4 3 بلندمدتامکان تأمین مالی ارزان و  15

 3.5 4 3 ریپذینیبشیپشرایط اقتصادی پایدار و  16

 3.2 2 5 رقابت در مناقصه ینیبشیپقابلیت  17
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 3.2 2 5  اعتمادقابلفنی  یسنجامکانوجود  18

 3.2 2 5 برای رسیدن به توافق یبندزمانتعهد به  19

 3.2 2 5 از پروژه یبرداربهرهتوانایی فنی در ساخت یا  20

 3.2 5 2 سیاسی و حمایت حاکمیت از انجام پروژه یداریپا 21

 3.0 3 3 مدتکوتاهدوره ساخت  22

 3.0 3 3 خصوصی یگذارهیسرمااز  کنندهتیحماچهارچوب قانونی  23

 
ه بوده است، در طی جلسات کارگاه برای برخی عنوان ارائ افتهیساختارمهین نامهپرسشاینکه روش بکار رفته مبتنی بر  بهباتوجه

ایران شده است. لذا با وجود بیان مفهوم  یهاپروژه( درخواست اصلاح و تطبیق با فرهنگ موجود در 3برای عوامل موفقیت در جدول )

فرآیند تدارک شفاف "وان مثال عنوان . به عنانداصلاح و یا تلفیق شده( 5جدول ) ریکسان، ولی برخی عناوین عوامل موفقیت در بین د

انی تغییر یافته است. به این وسیله فهم یکس "ارزیابی مناقصه معیارهایشفافیت  " عنوان ( با پیشنهاد اعضا کارگاه به3در جدول ) "پروژه

 توسط خبرگان صورت گیرد. یترقیدقکه ارزیابی  رودیمبین اعضا ایجاد شد و انتظار 

 

 نتایج تحلیل   .4-2

ل نظرخواهی خبرگان تحلی ندیآفراز  آمدهدستبهتحلیل عوامل کلیدی موفقیت شناسائی شده در ایران، در ادامه نتایج  باهدف

با خبرگان تکمیل و تحلیل گردید.  گرفتهصورت یهامصاحبه، با استفاده از هانامهپرسشو مقایسه شده است. تحلیل اطلاعات آماری 

 یسازادهیپارائه شده در ادامه برای رفع موانع و دستیابی به موفقیت در توسعه مشارکت عمومی خصوصی نتیجه  شنهادهایپراهکارها و 

 با خبرگان است. گرفتهصورت یهامصاحبه

 تحلیل اهمیت معیارها .4-2-1

( رانیپذهیسرما)( و بخش عمومی گذارانهیسرماو تضاد منافع بین بخش خصوصی ) هادگاهیدبرای این منظور ابتدا تفاوت 

از دیدگاه بخش عمومی حائز  آنچهبا  گذارهیسرمابابت شاخص اهمیت توسط  گرفتهتعلقتحلیل شده است. در این تحلیل امتیازات 

بندی عوامل موفقیت بر اساس اهمیت هر عامل دهنده رتبهنشان (2شکل )مورد مقایسه قرار گرفته است. نمودار  اندبودهبیشترین اهمیت 

در تعیین موفقیت یک پروژه مشارکت عمومی خصوصی است. امتیازات ارائه شده برآیند نظرات بخش خصوصی و بخش عمومی به صورت 

 :باشدیمتوامان 
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 موفقیت مشارکت عمومی خصوصی در ایرانحیاتی امل و. اهمیت ع2 شکل

Figure 2. The importance of critical success factors of public private partnership in Iran 

 

گذاران و پیمانکاران فعال در طرح های زیرساختی سرمایه ینگران نیترمهم، شودیم( ملاحظه 2که در نمودار شکل ) طورهمان

موجب شده است که جذابیت  این واقعیت عملاً .ساختی استزیر یهاپروژهگذاری( نرخ پائین بازگشت سرمایه )سود سرمایه ایران،

را برای  (گذاری در بازارهای مالی کشورسرمایه یهافرصتبالای سود دیگر  یهانرخدر برابر ) های زیرساختیگذاری در پروژهسرمایه

مرتبط با سرمایه پذیر )بخش  معیارهایعاملی موفقیت مربوط به  نیترمهمبه شدت کاهش دهد. پس از جذابیت مالی، بخش خصوصی 

اجرائی دولتی یا بخش عمومی برای مدیریت  یهادستگاهعمومی( است. در واقع در هر دو بخش عمومی و خصوصی ابهام جدی در توانائی 

ال قعوامل کلیدی مانند عدم آشنائی کارفرمایان دولتی از ساز کارهای مشارکت عمومی خصوصی و انت یک پروژه مشارکتی وجود دارد.

اقتصادی ارائه شده توسط بخش عمومی، همه مواردی است  یهایسنجبه بخش خصوصی، عدم اعتماد به امکان  هاسکیریکطرفه تمامی 

 گذاری در کشور اشارت دارد.که در حوزه اختیارات کارفرمایان بوده و به فرهنگ سرمایه

این  دولتی است. نتایج رانیگمیتصمو  گذاراناستیسجود در این یافته از این لحاظ اهمیت حیاتی دارد که متفاوت با تصور مو

 یمالحمایت  یهابستهاخیر بر ارائه  یهاسالعمرانی در  یهاطرحو مجریان  گذاراناستیسغالب تمرکز  کهیدرحال دهدیمنشان  مطالعه

قرار داشته است، در واقع نقطه بهبود اصلی باید اصلاح ساختارها و  (1399قانون بودجه  19( و یا تبصره 2قانون الحاق ) 27مانند ماده )

اعتماد  توانیمرا در بخش کارفرمایی بهبود داد،  هاپروژهاگر بتوان دانش و ساختار حکمرانی  در نتیجه،کارفرمائی کشور باشد.  یهاهیرو

 را ارتقا داد. هاساختگذاری در زیر بخش خصوصی برای سرمایه

)بخش  رانیپذهیسرما)بخش خصوصی( و اهمیت عوامل موفقیت از دیدگاه  گذارانهیسرمادر ادامه، اهمیت معیارها از دیدگاه 

 گذاران( آمده است:در ادامه، عوامل کلیدی از دیدگاه بخش خصوصی )سرمایه (3)عمومی( مورد مقایسه قرار گرفته است. در شکل 

 
 موفقیت مشارکت از دیدگاه بخش خصوصیحیاتی امل و. اهمیت ع3شکل 

Figure 3. Importance of critical success factors for partnerships from the private sector 
perspective 
 

در بین عوامل کلیدی مشارکت عمومی خصوصی، معیارهائی که ناظر بر  گرددیممشاهده ( 3در نمودار شکل )که  طورهمان

که بخش خصوصی  دهدیماند. در واقع این نشان هستند امتیاز بالاتری را دریافت کرده هاسکیرپایداری بلند مدت مالی پروژه و مدیریت 

 هاهمصاحبخود در بلند مدت دارد. آنچنان که در بیش از جذابیت مالی، نگرانی بابت پایبندی طرف مقابل )بخش عمومی( به تعهدات 
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نگرانی بخش خصوصی است که  نیترمهم( هاپرداختمشخص بود، این بی اعتمادی به بخش عمومی )بویژه در انجام تعهدات مالی و 

 گذاران را برای مشارکت در یک پروژه دارای جذابیت مالی کمرنگ نماید. تمایل سرمایه تواندیمحتی 

 "داردرآمد پای"در نتیجه معیارهای مربوط به و  بوده است بلندمدتدوم بخش خصوصی ناظر بر پایداری مالی پروژه در نگرانی 

 ینیبشیپکلان اقتصادی در کشور، امکان  یهاشاخص. به دلیل تغییرات زیاد اندکردهبالا را دریافت  تیبااهمنمرات  "یگذارمتیقنظام "و 

این حوزه از تجارت را پرخطر ارزیابی کرده  گذارانهیسرماکه  شودیمو اطمینان به درآمدها ممکن نیست و این موجب  هانهیهز بلندمدت

 مشارکت عمومی خصوصی داشته باشند. بلندمدت یهاپروژهو تمایل کمی برای مشارکت در 

آمده به تفکیک از دیدگاه بخش عمومی )کارفرمایان و سرمایه پذیران دولتی(  حیاتیدر ادامه، اهمیت عوامل ( 4)در شکل 

 است:
 

 
 موفقیت مشارکت از دیدگاه بخش عمومیحیاتی امل واهمیت ع. 4 شکل

Figure 4. Importance of critical success factors for partnerships from a public sector perspective 
 

هستند. از دیدگاه بخش عمومی معیارهای مالی و سیاسی حائز بالاترین اهمیت  ،مشخص است 4شکل  همچنان که در نمودار

ه ب نیاز ،بخش دولتی به قراردادهای مشارکت عمومی خصوصی تمایلدلیل عمده برخلاف کشورهای توسعه یافته، که  دهدیماین نشان 

استفاده از توان  وافزایش کارائی  به منظورمشارکت عمومی خصوصی  کشورهای توسعه یافته، عمومار د. [40] مالی است منابع جذب

به عنوان ابزار  اصولا از روش مشارکت در کشور ایران، کارفرمایان دولتی ولی .[41] شوداستفاده میی مدیریتی و ابتکار بخش خصوص

 .[42] که منابع دولتی کافی برای انجام پروژه نداشته باشند روندیمو تنها زمانی سراغ مشارکت  استفاده می کنندتامین مالی 

زیادی در موفقیت اهمیت عوامل سیاسی و قانونی از دیدگاه بخش عمومی که  گرددیممشاهده ، 3-4همچنین در نمودار شکل 

در ارزیابی بخش عمومی  "قانونی یهاچهارچوب"و  "حمایت سیاسی از پروژه"معیارهای امتیاز بالای . مشارکت عمومی خصوصی دارند

پشتیبان از این روش، لازم برای حقوقی  یهاچهارچوبجدید بودن روش مشارکت عمومی خصوصی و نبود دهد که به دلیل نشان می

 ،ردیدگمشخص  هامصاحبهباشند. بویژه آنچنان که در میاین روش دچار محدودیت و نگرانی  برای استفاده ازتصمیم گیران بخش عمومی 

 تمایل اندکی برای استفاده ازکه مدیران دولتی  گرددیمبخش خصوصی موجب  انگذارنظارتی به سرمایه یهادستگاه بی اعتمادی

 .داشته باشندزیرساختی  یهاپروژهمشارکتی برای انجام  یهاروش

یذدو  یاعتمادیب دهندهنشان یخوببهدر نگاه بخش عمومی و بخش خصوصی  معیارهای موفقیت ارزیابیتفاوت در  ،در نهایت

عدم چرائی  دهندهحیتوضمتفاوت،  یهادگاهیدو  یاعتمادیب. شاید این استاصلی قراردادهای مشارکت عمومی خصوصی در کشور  نفع

سهم بخش  در عمل ،تلاش مدیران دولتی رغمیعلاست مشارکت عمومی خصوصی در کشور باشد. موضوعی که باعث شده  توسعه

 نسبت به) ایراندر عمومی خصوصی مشارکت قراردادهای  زیرساختی کماکان پائین باشد و میزان یهاپروژهمالی  نیتأمخصوصی در 

رسیدن به یک  و خصوصیشفاف با بخش ، نیازمند گفتگوی غلبه بر این چالش. داشته باشددر سطح بسیار پائینی قرار  (کشورهای مشابه

 .استدر قالب اتاق بازرگانی( برای تدوین قوانین و مقررات کارآمد  مثلاًمشترک ) یریگمیتصمبرای چهارچوب 
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 تحلیل دسترسی و قابلیت اعتماد اطلاعات .4-2-2

 کنندهکتمشاربرای شاخص سهولت ارزیابی است. بر اساس نظرات دریافتی از خبرگان  گرفتهتعلقتحلیل دوم، از لحاظ امتیازات 

 است: (5) عوامل کلیدی موفقیت به شرح نمودار شکل ینیبشیپدر این پژوهش، امکان دسترسی به اطلاعات و قابلیت 

 
 عمومی خصوصی در ایران موفقیت مشارکتحیاتی شاخص سهولت ارزیابی عوامل  . 5شکل 

Figure 5. Index of ease of evaluating the critical success factors of public private partnership in Iran 
 

ارزیابی معیارهای سیاسی خبرگان مشارکت کننده در این تحقیق،  از دیدگاهدهد که نشان می (5شکل ) نمودار مشاهده نتایج

برای  "حمایت عمومی از پروژه"و یا  "سیاسی یهایلاب"ارزیابی معیارهای  بر این اساس،. استتر از ارزیابی معیارهای مالی و فنی آسان

 "بندیتعهد به زمان"فنی مانند  یهاشاخصشرکت کنندگان در مناقصات به راحتی امکان پذیر است. ولی در مقابل دسترسی به اطلاعات 

 پذیر است. کاناز نظر خبرگان با صرف هزینه و زمان ام "دوره ساخت"و یا 

 کهیدرحالاجرائی و نظامات فنی در کشور برای تولید و انتشار اطلاعات است.  یهادستگاهضعف  دهندهنشان یخوببهاین امر 

یعل. ولی ردیگیمرسمی در دسترس عموم قرار  یهاتیساوبآزاد و در  صورتبه یگذارهیسرما یهاپروژهبسیاری از کشورها اطلاعات 

کشور، ولی کماکان این مهم  وبودجهبرنامهمشارکت عمومی خصوصی توسط سازمان  یهاپروژهوجود الزامات قانونی برای ایجاد بازار  رغم

انجام مطالعات مستقل )با صرف هزینه برای  بعضاً نیازمند تلاش فراوان و  هاپروژه گونهنیادسترسی به اطلاعات  لذا .اجرائی نشده است

مشارکت عمومی خصوصی توسط بخش  یهاپروژهموجب عدم استقبال از  تاً ینهااست که  گذارانهیسرمااخذ یک مشاور مستقل( از سوی 

  گرددیمخصوصی 

 یتقابلارائه شده توسط بخش عمومی، اطلاعات  که از دیدگاه پاسخ دهندگان دهدیمنشان  (5) نمودار شکل همچنین نتایج

مطالعات اقتصادی و گزارشات توجیهی گروه اسمی، تاکید شده بود که  ارگاهنظرات اعلامی توسط خبرگان در ک. در پائینی دارنداعتماد 

تقل مسه به صورت مجبور هستند کگذاران سرمایه غالباً مالی ارائه شده توسط کارفرمایان دولتی و بخش عمومی قابل اعتماد نبوده و 

ت. خبرگان بخش دولتی بوده اس نظرات اعلامی توسطتائید این ادعا در  ،توجیهی مالی نمایند. نکته قابل ملاحظه یهاطرحاقدام به تهیه 

انتخاب مشاوران صاحب صلاحیت و اختصاص زمان کافی برای فاز ا توان ببی اعتمادی به اطلاعات منتشره در سیستم دولتی را می

 سازی تا حد زیادی برطرف نمود.هآماد

در  هاتیمسئولشفافیت "و  "شفافیت انتظارات از بخش خصوصی"دو معیار که  گرددیممشاهده ، (5)در نمودار  همچنین

قوانین در  یهاچهارچوبتفسیر اطلاعات قراردادی و بکارگیری که  دهدیمنشان این نتایج . اندامتیازات پائینی دریافت کرده "قرارداد

عمومی خصوصی مشارکت  یهاروشاز دانش کمبود . ابهام در قوانین و باشدیمبرای فعالان صنعت احداث دشوار قراردادهای مشارکتی 

مشارکتی بالا باشد و بسیاری از این دست قراردادها  یهاپروژهاختلافات قراردادی در  که گرددیمدر نزد مجریان دولتی و خصوصی موجب 

 یهاهنامآئین  برای مدیریت قراردادهای مشارکت عمومی خصوصی نیازمند هاپروژه، مجریان حل اختلاف برسند. به عنوان نمونهمرحله به 

لاش . این امر نیازمند تکه تا به امروز تهیه و یا ابلاغ نشده استتضامین قراردادهای مشارکتی، دستورالعمل ارجاع کار و ....  تخصصی برای
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تخصصی در حوزه مشارکت عمومی  یهانامهن مقررات و آئین یبرای تدو و بودجه ور و سازمان برنامهشان نظام فنی و اجرائی کگیرتصمیم

 خصوصی است.

 عمومی خصوصی در ایران یهامشارکت یهاگلوگاهیکی از  دهندهنشانحل اختلاف،  نظامبه گرفتهتعلقامتیاز پائین  آخردست 

 بغال کهینحوبهاست  اعتمادرقابلیغسویه و حل اختلاف در ایران یک یهازمیمکانبخش خصوصی،  دهندگانپاسخغالب  زعمبهاست. 

، مانند شرکت نفت هادستگاهحل اختلاف در برخی  یهاونیسیکمترکیب یکسویه  ژهیوبه. شودیم ارجاعبه مراجع قضائی  تاً ینهااختلافات 

برای برخورداری از رویه عادلانه برای حل اختلاف پائین  گذارانهیسرماموجب شده است که اعتماد  هایشهردارو یا  هافرودگاهشرکت 

 باشد.

 

 نتیجه گیری. 5

 متفاوت نفعانیذاین عوامل از دیدگاه  اهمیتو  اندشدهایران شناسائی کشور در این مقاله عوامل موفقیت مشارکت عمومی خصوصی در 

 که: دهدیمنتایج این تحقیق نشان  .شده است تحلیل

 رشد نرخ  بهباتوجه ژهیوبهاست.  یگذارهیسرمامشارکت در ایران، نرخ سود پروژه های عامل برای موفقیت در پروژه نیترمهم

 .استجریان درآمد پایدار و بلندمدت  نیتأمهای عمرانی نیازمند گذاری در طرحسرمایهسود در بازارهای مالی، 

  ی دولتزیربنائی  یهاطرحدر  یگذارهیسرمادومین عامل حیاتی در موفقیت مشارکت عمومی خصوصی در ایران، ریسک بالای

 "شفافیت مناقصه"و  "هاریسک تسهیم متوازن"، "سابقه کارفرما در مدیریت طرح"مانند  ییارهایمعاهمیت بالای است. 

در دولت  یریگمیتصممدیریت و  ندیفرابخش خصوصی به  یاعتمادیبدر این بخش و  یگذارهیسرماریسک بالای  دهندهنشان

 است. 

 اصلی  نفعیذی دو اعتمادیب دهندهنشان ،تفاوت در نتایج ارزیابی معیارهای موفقیت در نگاه بخش عمومی و بخش خصوصی

 . استمشارکت عمومی خصوصی در کشور  عدم توسعهچرائی  دهندهحیتوضقراردادهای مشارکت عمومی خصوصی در کشور و 

 ه بنگرانی اصلی بخش خصوصی بابت پایبندی بخش عمومی دهد که معیارها از دیدگاه بخش خصوصی، نشان می یبندتیاولو

اعتمادی به بخش عمومی، این بی .کم شود بلندمدتدر  هاطرحپایداری مالی که اعتماد به  گرددیمتعهدات است که موجب 

های در ارزیابی "ی خدمات عمومیگذارمتیقهای نظام مکانیزم"و  "پرداخت تعهدات مالی"در امتیاز بالای معیارهای  ژهیوبه

 است. مشاهدهقابلبخش خصوصی 

 حمایت سیاسی از "هستند. امتیاز بالای معیارهای  ، معیارهای مالی و سیاسی حائز بالاترین اهمیتاز دیدگاه بخش عمومی

دهد که به دلیل جدید بودن روش مشارکت عمومی در ارزیابی بخش عمومی نشان می "ی قانونیهاچهارچوب"و  "پروژه

چار محدودیت و نگرانی دبخش عمومی  رانیگمیتصملازم برای پشتیبان از این روش،  قانونیی هاچهارچوبخصوصی و نبود 

 . هستند

 :رددگپیشنهاد میی بخش خصوصی در طرح زیرساختی کشور گذارهیسرما وسعهراهکارهای زیر برای تبا استفاده از نتایج این تحقیق، 

  ه ب ارانهی مستقیم، پرداخت یگذارهیسرمانیاز است که دولت با  هارساختیزی بخش خصوصی در گذارهیسرمابرای تشویق

 مشارکتی را افزایش دهد.ی هاپروژهی مالی، جذابیت هامشوقو یا دیگر  متیقارزانخدمات عمومی، ارائه تسهیلات 

  ،است. ارتقا حکمرانی پروژه در  عمومی بخشدر پروژه نظام حکمرانی ارتقا  تدوین قانونی خاص برایراهکار دوم پیشنهادی

یریگمیتصمهای زیرساختی و شامل ارتقا شفافیت بهبود مدیریت پروژه منظوربهبخش عمومی به معنای انجام اصلاحات نهادی 

افزایش اختیار  برگزاری مناقصه، یهاروشانعطاف در  ،مدیریت خدمات عمومی یسپاربرونگری دولت با ، کاهش تصدیها

 است. نظارتی یهادستگاهعمل مدیران و همکاری 

  رل برای کنت)شامل نظام بانکی و سازمان بورس اوراق بهادار( راهکار سوم پیشنهادی، ایجاد نهادهای مستقل به کمک بازار مالی

خصوصی  اعتمادبخش توانیمی مشارکت، هاپروژهی اجرائی در هادستگاهو نظارت بر تعهدات  هاطرحی اقتصادی اعتبارسنج

 را ارتقا داد. هاساختی در زیر گذارهیسرمابرای 
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  قراردادهای مشارکت، نیازمند گفتگوی شفاف با بخش خصوصی  نفعانیذخصوصی و تضاد  اعتمادبخشغلبه بر این چالش عدم

 .ستادر قالب اتاق بازرگانی( برای تدوین قوانین و مقررات کارآمد  مثلاًی مشترک )ریگمیتصمو رسیدن به یک چهارچوب برای 

 تشکر و قدردانی

ل این یتکمبرگزاری کارگاه و بابت همکاری در  شهرداری تهران ونقلحملمعاونت از که  دانندیمنویسندگان بر خود وظیفه 

  نماید.کمال تشکر و قدردانی را  ،تحقیق
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ABSTRACT: 

Despite the expansion of public-private partnership in the world, the amount of private sector investment in Iran's 

infrastructure projects is low. In this article, the success factors of public-private partnership, specific to Iran's business 

environment, have been identified and their priority has been analyzed from the point of view of different stakeholders. 

By nominal group method, 23 success criteria of Iran's public-private partnership were identified  and practical solutions 

to overcome them were proposed. The results of this research show that the most important success factors of public-

private partnership in Iran include the project's profit rate, the employer's experience in project management, how to 

share risks between the two parties to the contract, and the transparency of the tender. The analysis of the results of the 

evaluations carried out by the private sector and the public sector in this article shows that there is a big difference 

between the priorities of the two parties. From the point of view of private sector, the main obstacle to public private 

participation in Iran is the adherence of executive bodies to contractual obligations. From the point of view of the public 

sector, the main priority against the development of public-private partnership is ambiguity in the laws and powers of 

public sector decision-makers. Therefore, it is suggested that by passing special laws for public-private partnership, 

while providing legal incentives and exemptions for financial support of private investors, efforts should be made to 

increase transparency in the decision-making process of the public sector. 
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